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تمهيد

 يهدف تقرير حالة الديمقراطية في مصر إلي رصد وتحليل الداء السياسي
 والجتماعي لعديد من الطراف المتفاعلة والمؤثرة في صياغة واقع الحراك

 الديمقراطي في المجتمع المصري، سواء كانت تلك الطراف تمثل مؤسسات الدولة
 بأشكالها المختلفة من سلطات تنفيذية إلى مؤسسات تشريعية، وأخرى قضائية. وكذلك

 مؤسسات أمنية ودينية وإعلمية أو كانت مؤسسات شعبية مثل مؤسسات المجتمع
المدني والحزاب والنقابات والحركات الجتماعية والمؤسسات التعليمية وغيرها.

 
 وتسعى الجمعية المصرية للنهوض بالمشاركة المجتمعية من خلل هذا التقرير إلى
 إنشاء قاعدة معلومات موثوق بها، ترصد بدقة التطور الديمقراطي الحادث في المجتمع

 المصري. وذلك من خلل تتبع وتحليل ممارسات وأداء جميع الطراف المكونة
 للمجتمع السياسي والجتماعي المصري ومؤسسات الدولة على اختلف وظائفها
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 وأدوارها، بحيث تكون مصدرا� للباحثين المهتمين بقضايا التطور الديمقراطي في
 مصر، وكذلك مادة حية تعين النشطاء سواء كانوا سياسيين أو حقوقيين أو غيرهم،

وتمكنهم من أدوات ومعلومات هامة و مفيدة لهم في نشاطهم وعملهم اليومي.

 

  ة:  : مؤسسات الدول  ل  أول

السلطة التشريعية:-1
 غياب الحوار الديمقراطي..وتشريعات اللحظات الخيرة..وسيطرة مشكلت الفساد المالي والداري

علي أجندة المجلس 

أ/ تراجع لغة الحوار الديمقراطي في البرلمان المصري:

 شهدت جلسات البرلمان في دورة إنعقاده الخيرة سلسلة من المناقشات والحوارات أكدت على تدني ثقافة
 الديمقراطية والحوار في واحدة من أعرق المؤسسات في المجتمع المصري، وقد تركت طريقة النواب في مناقشاتهم

 إنطباعات سيئة لدى النخبة والمواطنين عن البرلمان، وأثارت العديد من التساؤلت حول طريقة إدارة البرلمان
 ومدى إحترام أعضائه للوائح الداخلية المنظمة لعمل المجلس، كما أكدت على قصور تلك اللوائح وأنها واحدة من

 معوقات ممارسة المجلس التشريعي لدوره الرقابي والتشريعي، وأيضا� حول إنحياز السيد رئيس المجلس التشريعي
 ومساعديه في إدارة الجلسات وفي عدم  تطبيق اللئحة الداخلية على نواب الحزب الحاكم حيث يرى البعض أن

 اللئحة تطبق على النواب المستقلين والمعارضين فقط في حالة ما يمكن وصفه "بالتجاوزات"،  بينما تختفي
 الجزاءات المنصوص عليها في اللئحة الداخلية للمجلس إذا أخطأ أحد نواب الغلبية. وقد شهد المجلس عدة أحداث

ساخنة شغلت الرأي العام في مصر، مثل:
 تبادل كل من النائب عمر هريدي "وطني" والنائب "المستقل" علء عبد المنعم- اللفاظ الجارحة أثناء•

 مناقشة بطلن بعض الدوائر النتخابية بناءQ على أحكام صادرة من محاكم النقض والقضاء الداري،
 حيث نعت كل منهما الخر بألفاظ وسباب ل تليق بنواب في البرلمان. ولم يتدخل رئيس المجلس

 لمعاقبة نائب الوطني، على الرغم من إحالة النائب المستقل للجنة القيم للتحقيق معه، ومع إعتراض
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 عدد من نواب المعارضة ومن بينهم علء عبد المنعم على عدم المساواة بين العضوين ليتدخل بعض
 أعضاء الوطني مثل د. زكريا عزمي، والنائب كمال الشازلي معلقين أن سرور رجل محترم ول يجب

 ، وهو ما1تحويل النائب للتحقيق،  واقترحا تكوين لجنة صلح من الوطني والمعارضة وإنهاء الموقف
.2حدث بالفعل لتنتهي الزمة بالقبلت والعتذارات المتبادلة دون أي إجراء قانوني ضد الخصمين

 قاطع عدد من نواب الحزب الحاكم النائب حسين إبراهيم " كتلة الخوان" أثناء طلبه لوزير البترول•
 بتقديم "كشف حساب" حول إتفاقيات تصدير الغاز المصري واصفا� وزارة البترول بأنها تصدر الغاز

.3المصري "للكيان الصهيوني"، وطالبوه بالسكوت
  يونيو و خلل إقرار "الكوتة" الخاصة بتمثيل المرأة في البرلمان، وصل المر إلى حد14وفي جلسة •

 تهديد النواب بعضهم البعض بالقتل، حيث طالب النائب أحمد أبو عقرب-وطني- زميله سعد عبود-
 مستقل- بالخروج من حرم المجلس لـ"يضربه بالنار"، فما كان من الخير إل أن رد بأنه سوف

4يضرب الول "بالرشاش".

 تلك الوقائع وغيرها مثال حي على تدني مستوى المناقشات فى المجلس ويمكننا  أن نستخلص منها مجموعة
من الستنتاجات التي تؤكد عدم ممارسة المجلس دوره الرقابى والتشريعى: 

 كان السبق دائما لنواب حزب السلطة التنفيذية في التحرش اللفظي بزملئهم من المعارضة والمستقلين،-1
 % من العتداءات اللفظية مصدرها أعضاء الحزب الحاكم هذا الشهر، وعلى66.7حيث كانت 

 % من العتداءات اللفظية من جانب نواب مستقلين ردأ علي إعتداءات33.3الصعيد الخر جاءت 
 نواب الحزب الحاكم عليهم. ويلحظ عدم حدوث أي إعتداء من قبل ممثلي الخوان المسلمين هذا

 الشهر، مما يعكس مدى التجاوزات التي يقوم بها أعضاء حزب السلطة التنفيذية منتهكين لوائح
المجلس الداخلية وهيبة البرلمان المصرى. 

 وقعت كل العتداءات اللفظية أثناء مناقشات لقضايا هامة جدا� فرضت نفسها على أجندة البرلمان مثل-2
 أنفلونزا الخنازير وتصدير الغاز المصري، ومناقشة قانون الكوتة، مما أثر على ممارسة المجلس

.لدوره فى تلك القضايا الهامة وأدى إلى التعجيل بمناقشتها من قبل رئاسة المجلس أو إلغاء المناقشة
 كانت تدخلت رئيس المجلس تحمل عبارات التهديد والتعجيز للنواب، وهو ما يعد إعتداءا� على حق-3

 النواب في المسائلة وممارسة مهامهم الرقابية والتشريعية، وحيث كانت تدخلت رئيس المجلس ل
  في الفصل السادس بعنوان377المادة تمثل حل� للمشكلة بل تزيدها تعقيدا�، وذلك على الرغم من أن 

 مع عدم الخلل بالمسؤلية الجنائية من اللئحة الداخلية للمجس تنص على أنه ""الجزاءات البرلمانية"
 أو المدنية، يوقع المجلس على العضو الذي يثبت أنه أخل بواجبات العضوية أو إرتكب فعل� من

 الفعال المحظورة عليه أحد الجزاءات التالية: )أول�( اللوم. )ثانيا�( الحرمان من الشتراك في وفود
 المجلس طوال فترة النعقاد. )ثالثا�( الحرمان من الشتراك في أعمال المجلس مدة ل تقل عن جلستين
 ول تزيد على عشر جلسات. )رابعا�( الحرمان من الشتراك في أعمال المجلس لمدة تزيد على عشر

  نصت على388المادة كما نجد أن جلسات ول تتجاوز نهاية دور النعقاد. )خامسا�( إسقاط العضوية ". 

 .1 يونية ص9الحرار  1
 .3 يونيه ص 10المصري اليوم   2
 . 3 مايو ص 14الشروق  3
12 يونيه صـ 16 جريدة المال 4
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  من377 "يوقع المجلس على العضو أحد الجزاءات الواردة في البندين )ثالثا�(، )رابعا�( من المادة أنه
 المجلس أو أحد أجهزته إهانة اللئحة إذا ثبت إرتكابه أحد الفعال التالية: )أول�(...... ) ثانيا�(

  ضد رئيسستخدام العنف داخل حرم المجلس،. )ثالثا�( إأو التأثير على حرية إبداء الرأيالبرلمانية 
 . فلماذا ل يقوم رئيس المجلسأو أحد أعضاء المجلسالمجلس أو رئيس الحكومة أو أحد أعضائها 

  التي تحققإعمالJ للمواد السابق ذكرهابعقاب الخارجين على القواعد الخلقية والقانونية للمجلس 
الردع المطلوب للحفاظ على إنضباط المجلس.

 وأخيرا� يمكننا أن نتساءل: هل ما تم ممارسته تحت قبة البرلمان من عنف وإعتداء لفظي وعدم إحترام اللوائح
 والقوانين المنظمة للعمل بالمجلس وعدم قبول الرأي الخر وإحترامه ومناقشته بموضوعية هو إنعكاس لما وصل
 إليه حال المجتمع المصري فى الونة الخيرة من تدني لثقافة الديمقراطية والمشاركة وتفشي ظواهر العنف وهل

تدفعنا تلك الممارسات من البرلمانيين إلى الرجوع للخلف وإنهيار المؤسسات؟
ب/ أهم الموضوعات علي أجندة السلطة التشريعية:

 إحتل عدد من الموضوعات التي أثارت جدل� واسعا� ومناقشات حادة داخل البرلمان المصري وخارجه الصدارة
 على الجندة التشريعية لهذا الشهر. فقد امتدت قضية القمح الفاسد لتشمل مناقشات برلمانية وتحقيقات وملبسات

 جديدة. كما أثار إقتراح إلغاء العلج على نفقة الدولة استنكارا� شديدا� بين النواب، وتم تأجيل إقرار مشروع قانون نقل
 وزراعة العضاء إلى الدورة البرلمانية الجديدة على الرغم مما أثاره من جدل في الونة الخيرة، أما موضوع كادر

 الدعاة فقد تسبب في إثارة خلف حاد بين اللجنة الدينية ولجنة الخطة والموازنة. وفيما يلي سنتناول هذه القضايا
وتأثيرها على مسيرة عمل السلطة التشريعية بمزيد من التفصيل:

أولJ: قضية القمح الفاسد كشفت أن الفساد ليس في القمح وحده: 

  ألف طن إلى روسيا من باب52 التي تزن بإعادة شحنة القمح الفاسد يونيو 7 قرار النائب العام فيجاء 
  مليون دولر قيمة الشحنة للهيئة العامة للسلع التموينية، ليفتح الباب10التحوط، وإلزام الشركة المستوردة برد مبلغ 

  يونيو، أي اليوم التالي مباشرة، تقدم النائب/ مصطفى بكري –8أمام الكشف عن ملبسات جديدة للقضية. ففي 
  ألف طن بميناء دمياط، استوردتها نفس الشركة،56 تزن وجود شحنة أخرىمستقل- ببلغ للنائب العام عن 

  لدخالبتزويرها شهادات، كما إتهم الحكومة 5وتساءل عن عدم الكشف عن تلك الشحنة حتى وقت تقديم البلغ
 شحنات القمح الفاسد. كما تقدم النائب/ حازم حمادي – وطني – ببيان عاجل يطالب فيه برد الشحنة الثانية، وتساءل

  لوزراة الزراعة والصناعة والتجارة والصحة مع تقارير النيابة العامة. وقد أعقبتضارب التقارير الفنيةعن أسباب 
 " وهو ما أدىأن شحنة القمح الروسي لن تعادذلك تصريحات من وزير الصناعة والتجارة رشيد محمد رشيد بـ"

  لشحنة القمح الثانيةلجنة تقصي حقائقلعتراض عدد من النواب بالبرلمان، هذا وقد رفض د. سرور تشكيل 
  يونيو والتي14. وقد عقد البرلمان جلسته بتاريخ 6بدمياط واكتفى بإرسال وفد من أعضاء لجنة الزراعة للتحقق منها

  وأن القانون ألف طن قمح فاسد في الموانئ المصرية،340وجود  الذي كشف عن تقرير لجنة الزراعةتابعت 

 1 يونيه صــــ8جريدة الشروق الجديدة  5
3 يونيه صـــ10جريدة المصري اليوم  6
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 فساد في عدة جهات حكومية مما يعني وجود القمح درجة خامسة وليصلح للستهلك الدميالروسي يؤكد أن 
.7مصرية وعلى رأسها هيئة السلع التموينية

يث سساتها، ح ذية بمؤ سلطة التنفي ية على ال سلطة التشريع ابة ال ية رق د عن مدى أهم فاس قمح ال شفت مشكلة ال  ك
طن المصري، ة في الحفاظ علي صحة الموا ذي سلطة التنفي قصور من جانب مؤسسات ال ية ال ابة البرلمان  كشفت الرق

 1601وذلك بما حدث من إهمال في تطبيق قواعد إستيراد كافة السلع التي أقرتها الموصفات القياسية المصرية برقم 

سنة  قم 2005ل سنة 106 والقرار الجمهوري ر قم 2000 ل يس الوزراء ر سنة 1186 وقرار رئ  ، وكذلك ما2003 ل
 فعلته هيئة السلع التموينية من شراكات مع رجال العمال في إستيراد شحنات القمح مصنفة في دول المنشأ على أنها

 . كذلك ساهم تفجر مناقشات قضية القمح الفاسد داخل البرلمان في كشف الستار عن فساد الكثير من8"علف" حيواني
شة ا من المناق قه أخذ ح جن إل أن تلك الملفات لم ت سماك واللحوم والدوا ثل الذرة وال ستوردة الخرى م سلع الم  ال

ومساءلة المسئولين ربما لضيق الوقت وإنتهاء دورة البرلمان التشريعية الرابعة. 

ثانياJ: العلج على نفقة الدولة يهدده رفض رجال العمال من النواب:
 اقترح عضو مجلس الشعب أحمد عز رئيس لجنة الخطة والموازنة وأمين التنظيم بالحزب الوطني  بإلغاء

 ، القتراح الذي قوبل بالرفض من عدد من العضاء2009/2010العلج على نقفة الدولة خلل مناقشته لموازنة 
 على رأسهم د. فريد اسماعيل )مستقل – إخوان(، ود. حمدي السيد نقيب الطباء )حزب وطني(، إستنادا� إلى مواد

  حيث أقر الدستور المصري في9الدستور المصري التي تقر بدور الدولة في الحفاظ على صحة المواطنين وعلجهم
 تكفل الدولة الخدمات الثقافة والجتماعية والصحية، وتعمل بشكل خاص على توفيرها للقرية بـ" 17 و16مواده 

 تكفل الدولة خدمات التأمين الجتماعي والتي أقرت بـ" 17(. وفي المادة 16" )مادة في يسر وإنتظام رفعا� لمستواها
.والصحي، ومعاشات العجز عن العمل والبطالة والشيخوخة للمواطنين جميعا ، وذلك وفقا للقانون"

ثالثاJ: مشروع قانون نقل وزراعة العضاء- ثمانية أعوام من المناقشة دون جدوى:
 بعد إحالة قانون نقل وزراعة العضاء رسميا� لمجلس الشعب، بدأت لجنة الصحة ومكتب اللجنة التشريعية في

 ، وقد وافقت اللجنة المشتركة على10 مادة تنظم عملية نقل وزراعة العضاء20مناقشة المشروع الذي يحتوي علي 
 ،11مشروع القانون بشكل مبدئي وطالبت بوجود شرطة متخصصة لضبط العمليات غير الشرعية في هذا الشأن

 12ورغم إشارة د. سرور رئيس البرلمان بأن المشروع غير مكمل للدستور لذا ل داع من إحالته لمجلس الشوري

 محذرا� من أن يتسبب ضيق وقت المجلس من إعاقة النتهاء من القانون خلل الدورة الحالية، إل أن المشروع تمت
  يونيو أي بعد يوم واحد من9إحالته للشورى بناءا� على أوامر رئاسية. وقد تم رفض المشروع بصفة مبدئية بجلسة 

 عرضه على مجلس الشورى، وعلل السيد صفوت الشريف الرفض بضيق الوقت، وعارض د. شوقي السيد ما ذكر
بأن هذا القانون مكمل للدستور.

5 يونيه صــــ14جريدة الجمهورية  7
 11 يونيه صـــ20جريدة الخبار  8
 3 يونيه صـ 6الحرار  9

7 يونيه صـ2 الحرار 10
 5 يونيه صـ 7 الهرام11
6 يونيه صـ16 الخبار 12
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 وفي خطوة مفاجأة أثارت الشكوك حول تأثر مجلس الشورى بالجدل الذي أثير حول الموضوع تمت موافقة
 أعضاء لجنتي الصحة والشؤون التشريعية بالمجلس من حيث المبدأ علي مشروع القانون خلل الجتماع المشترك

  يونيو بحضور د. حاتم16. وكان من المقرر عقد إجتماع مشترك بين اللجنتين، الثلثاء 13 يونيو14الذي عقد في 
 الجبلي، وزير الصحة ولكنه تم تأجيله لتزامنه مع نهاية الدورة البرلمانية، على وعد بدراسة تفاصيل القانون خلل

 الجازة وإقراره في بداية الدورة القادمة، لتنتهي المناقشات وتتحقق تخوفات د. سرور وأعضاء مجلس الشعب بشأن
 . ورغم2001تأجيل المشروع القانوني الذي يعاني من التأجيل منذ أن عرض على مجلس الشعب لول مرة في عام 

  دول تزدهر فيها سياحة تجارة العضاء إل أن هذه السمعة السيئة لمصر في المحافل4تصنيف مصر عالميا� ضمن 
 الدولية والذعر الذي يعيش فيه المصريون في الونة الخيرة بسبب ما ورد من رواج نشاط سرقة الطفال

 أعوام.8والعضاء من قبل عصابات، لم يكن دافعا� قويا� لقرار قانون ل يزل في حافظة السلطة التشريعية لمدة 

رابعاJ: كادر الدعاة أثار الخلف بين اللجنة الدينية ولجنة الخطة والموازنة:
  يونيو بحجة7عارض أحمد عز _ رئيس لجنة الخطة والموازنة_ إقرار كادر الدعاة في جلسة البرلمان بتاريخ 

  مليون جنيها� لتحسين أحوال الدعاة أمر يختلف عن كادر الدعاة الذي سوف يكلف الدولة المليارات،200أن إعتماد 
 المر الذي اعترض عليه د.أحمد عمر هاشم رئيس اللجنة الدينية بمجلس الشعب وقد جاء افي نهاية النقاش التصويت

 لصالح إرادة عز من قبل أعضاء الغلبية البرلمانية بإعادة كادر الدعاة للجنة مشتركة من الخطة والموازنة واللجنة
  يونيو تم خلله إقرار13. ولكن أصر د. هاشم على موقفه ودعا لجتماع برئاسة اللجنة الدينية في 14الدينية لدراسته

  عضوا� من الحزب الحاكم والخوان لعادة مناقشة الموضوع. هذا وقد50كادر الدعاة وقام بكتابة طلب وقع علية 
 ،15 مليون جنيها�186أكدت د. زينب كامل رئيس قطاع الشؤون المالية والدارية بوزارة الوقاف أن تكلفة الكادر 

  ورفضة16وهو ما ينفي ما قاله السيد عز، ويوضح تناقض مواقفه بين الموافقة على الكادر بكل يسر في شهر مايو
 في شهر يونيو وكذلك مدى الموافقة التامة دائما� من معظم أعضاء الغلبية لراء النائب أحمد عز. كما أظهرت تلك
 المشكلة مدى التناقض في الراء بين أعضاء الحزب الحاكم وبعضهم البعض، حيث إنقسموا إلى مؤيد لمعارضة عز

ومؤيد لقرار الكادر.

طلبات الحاطة والستجوابات و المناقشات:ج/ 
 

 كان الفساد المالي والداري وسوء إستخدام السلطة أهم الموضوعات التي تناولتها طلبات الحاطة والستجوابات
في مجلسي الشعب والشوري هذا الشهر، حيث: 

  يونية حول9- قدم د. مجدي علم – عضو مجلس الشعب عن الحزب الوطني- طلب إحاطة عاجل بجلسة 
 "الترهل" الذي أصاب أجهزة رقابة الموانيء وأوضح أن أجهزة الحجر الصحي لتعمل بكفاءة في المطارات، وطالب

 بإتخاذ إجراءات حاسمة ضد الجهات الرقابية المخالفة لضوابط الكشف عن القادمين من الخارج. وقد قوبل هذا

 يونيه15 الخبار 13
3 يونيو صـ 8الشروق  14
 5 يوينو صـ 14المصري اليوم  15
تقرير حالة الديمقراطية الرابع عن شهر مايو 16
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 الطلب بالتجاهل حيث لم يتناول المجلس موضوع أنفلونزا الخنازير كما كان متوقعا�، مما أصاب عدد من النواب بقلق
 مطالبين بضرورة متابعة الموضوع حفاظا� على صحة المواطنين. 17شديد

 - تقدم عبد الرحمن خير، عضو مجلس الشورى عن حزب التجمع، بإقتراحين لرئيس المجلس حول "تأثير الزمة
 القتصادية العالمية على العمال"، وطالب الحكومة بالكشف عن أعداد العمال الذين تم تسريحهم من مختلف المصانع

.18والشركات
 - تقدم النائب المستقل مصطفى بكري بطلب إحاطة للدكتور أحمد نظيف –رئيس الوزراء- حول ما شهدتة

 الستعدادات لزيارة الرئيس المريكي من إهانة للشعب المصري من حيث فرض حظر التجوال في العديد من
  آلف من قوات المارينز وهو ما إعتبره3المناطق وتأجيل بعض المتحانات الجامعية والزهرية، وإستقبال حوالي 

 إستهانه بقدرة المن المصري على حماية الرئيس المريكي، وما تسببت عنه الزيارة من خسائر في قطاع العمال
  مليون جنيه، وطلب النائب حضور رئيس الوزراء لمناقشة الطلب أمام20سواء الخاص أوالحكومي بنسبة 

19المجلس.

  ملحظة للجهاز المركزي للمحاسبات للجنة القتصادية بالمجلس حول13- أحال د. سرور رئيس مجلس الشعب 
 303 دولة عربية وأجنبية عبر 28 مليار دولر حصلت عليها مصر من 50السلبيات التي أثرت في كفاءة إستخدام 

 . إل أن تلك الملحظات قد مرت20 مليار دولر27 منحة قيمتها 724 مليار دولر، و 23اتفاقية قروض بقيمة 
 مرور الكرام دون إتخاذ تدابير معلون عنها لمحاسبة المقصرين وهو ما فرض سؤال� عن دور الجهاز المركزي

ومدى إحترام السلطة التشريعية لملحظات الجهاز في عملية الرقابة على السلطة التنفيذية.
 - قدم النائب عبد الوهاب الديب، من الكتلة البرلمانية للخوان المسلمين، بيان عاجل لوزيري السكان والري كشف

  عاما�، وذلك لغياب25فيه عن عدم الستفادة من العديد من المشروعات بمحافظة البحيرة رغم بدء العمل فيها منذ 
 التنسيق بين الوزرارت المعنية. وقد طالب أعضاء لجنة السكان بالمجلس رئيس الوزراء بإجراء تحقيقات موسعة
 حول المخالفات والتضارب بين الجهات الحكومية عند إنشاء محطات تنقية الصرف الصحي والصرف الزراعي

  عاما� قدرت تكلفتها بالميارات. وقد ساهم هذا البيان وتلك المطالبات في20وكذلك حول توقف مشروعات منذ 
 ، ولكن حتى الن لم تصل أية أخبار عن الموضوع21الكشف عن إهدار المليارات نتيجة عدم التنسيق بين الوزرارت

 ول عن محاسبة المتسببين في تلك الوقائع لتصبح المشكلة واحدة من عشرات المشكلت التي لم يتوصل المجلس أو
الوزارات لحل بخصوصها.

 - وفي مؤشر على فرض الحركات الحتجاجية نفسها بصورة متكررة علي جلسات البرلمان، ناقش البرلمان
 المصري مشكلة عمال شركة الكتان والزيوت موضحا� مدى قصور الجهزة التنفيذية في مراعاة حقوق العمال عند
 بيعها الشركة لرجل أعمال سعودي، حيث لم يراع عقد البيع الحفاظ علي حقوق العمال أو وجود أية شروط تجيز

 فسخ العقد عند قيام المشتري بالعتداء على حقوق العمال. وقد أوضح النائب سعيد الجوهري مدى ما يعانيه العمال
22 عامل.2000والمفاوضون أمام رجل العمال السعودى الذي ينوي بيع المصنع بعد تصفيته على مراحل وتشريد 

 - تقدم النائب محمد خليل قويطة )حزب وطني( عضو البرلمان بطلب إحاطة عاجل ل د. سرور عن خسارة مصر
  مليون جنيه تعويضا� نتيجة النصب والحتيال من جانب شركة أجنبية، حيث أن السلطة التنفيذية قد باعت740مبلغ 

5 يونيه صـ 10الوفد  17
2 يونية صــ6الشروق  18
1 يونيه صـ 6جريدة الدستور  19
3 يونيه صــ2الدستور جريدة 20
2 يونيه صـ8الشروق  21
5 يونية صــ9الوفد  22
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 قطعة أرض علي الحدود السرائيلية لمستثمر عمل على بيعها لشركة إسرائيلية وبعد اعتراض الجهات المنية لجأ
  قضية أخرى15 مليون دولر، وأشار الطلب إلى وجود 132رجل العمال للتحكيم الدولي الذي حكم له بتعويض 

.23مرفوعة ضد مصر أمام القضاء الدولي متهما� الحكومة بإجراء عقود دون دراسة وبإرتجالية
 - تم إتهام عضوي مجلس الشعب عن دائرة باب الشعرية يحيى وهدان )حزب وطنى( و محمد عبد النبي )حزب

 (، بشأن الستيلء على ممتلكات اليهود بالقاهرة والحصول على المليين493( و)492وطنى(، في القضيتين رقم )
 . وقد أثارت تلك القضية التساؤلت بشأن إزدياد حجم الفساد المتعلق بأعضاء البرلمان،24من وراء تلك الممارسات

 والذي يظهر الفرق الواضح بين تمثيل نواب البرلمان للشعب وتمثيلهم لنفسهم ومصالحهم الشخصية التي وصلت
لحد التهامات بالنصب والتزوير.

 - وفي تهديد لحرية الرأي والتعبير تقدم النائب محمد الصحفي عضو مجلس الشعب عن الحزب الوطني محافظة
 أسيوط  بطلب ليقاف عرض فيلمي "دكان شحاتة" و " إبراهيم البيض" من دور السينما، كما طالب النائب منع

 عرض أفلم "حين ميسرة" و"كباريه" و"الريس عمر حرب" على التلفزيون، واصفا� هذه الفلم بأنها هوجة من السينما
 السوداء التي فتحت ملفات شائكة تتعلق بالجنس والعشوائيات والبلطجة وأنها تدعو للدموية والفساد، وقد أحال رئيس

.25المجلس الطلب للجنة الثقافة والعلم لمناقشته

 هذا وقد كان موضوع الحوزة العمرانية صاحب النصيب الكبر من طلبات الحاطة في يوم واحد حيث تمت
  أسأله بخصوص هذا الموضوع وقد رد على تلك الطلبات السيد/ أحمد المغربي وزير4 طلب إحاطة و42مناقشة 

 . أما مجلس الشورى فقد كان موضوع تناول المنشطات بين الشباب داخل صالت اللعاب26 يونيو8السكان بجلسة 
  نائبا بطلبات إحاطة20الرياضية هو من أكثر المواضيع التي قدمت فيها طلبات إحاطة حيث تقدم أكثر من 

بخصوص هذا الموضوع.

 - مشروعات القوانين التي تم  إقرارها:د

  لسنة79 مايو على تعديل بعض أحكام قانون التأمين الجتماعي رقم 31وافق مجلس الشورى في جلسته بتاريخ - 
 ، ولكن التعديلت واجهت أزمة أثناء مناقشتها أمام لجنة القوى العاملة بمجلس الشعب أثناء إجتماعها بجلسة197527

  يونيو ولكن الغرب هو رد السيد/ حسين مجاور أن التعديلت مجرد " شوية رفايع" لمواجهة الثار الناجمة عن1
 حكم المحكمة الدستورية العليا بعدم توافق مواد القانون وأنه يجري إعداد تشريع جديد بالكامل داخل أروقة وزارة

. 28المالية
  يونيه على مشروع قانون يمنح العاملين بالدولة، والمحالين إلى2- كما وافق مجلس الشورى في جلسته بتاريخ 

 % من الجر الساسي، وسط رفض من بعض النواب حيث طالب النائب10المعاش علوة خاصة شهرية بنسبة 
 % وذلك لتدني أجور العاملين، وقال النائب عبد الرحمن خير )حزب التجمع( بأن15أسامة شلتوت بزيادتها لـ

 . تلك29% وفقا لتقرير البنك المركزي11.5العلوة ل تتناسب مع نسبة التضخم في السواق والتي وصلت لـ

3 يونيه صــ14الشروق  23
2 يونيه صــ15الوفد  24
9 يونيه صـ13الخبار  25
 5 يونيه صــ9الوفد  26
 7 يونيو صـ1الهرام  27
 8 يونيو صـ2الدستور  28
10 يونهصـ 3المصري اليوم  29
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 العلوة التي أثارت إعتراضات الشارع المصري والتي وقف أمامها نواب مجلسي الشعب والشورى عاجزين عن
 رفع قيمتها، إل أن كان القرار الرئاسي هو الفاصل والذي يثير التساؤل حول التمثيل الفعلي لمطالب الشعب من قبل

البرلمان المصري والتعبير عن إحتياجاتهم دون إنتظار الحل دائما� من قبل السلطة التنفيذية. 
  مشروع قانون بإتفاقيات بترول مع عدد من الشركات13 يونيو على 12-وافق مجلس الشورى في جلستة بتاريخ 

  بئر بعدد من31 مليار دولر لحفر 2.5الجنبية للبحث عن البترول والغاز الطبيعي وإستغللهما بإجمالي إنفاق يبلغ 
.30مناطق الجمهورية

  يونيو على مشروع قانون بتعديل بعض أحكام مجلس الشعب لضافة13- وافق مجلس الشورى في جلسته بتاريخ 
  دائرة انتخابية يكون الترشح فيها مقصورا� على النساء فقط. مع الحتفاظ32 مقعدا� بمجلس الشعب وإستحداث 64

 وهو ما سنتناوله بمزيد من التفصيل في موضوع العدد.31 القائمة.222بحق المرأة بالترشيح في الدوائر الـ

هـ - حصاد الدورة البرلمانية الرابعة بالرقام : 

شملت الدورة البرلمانية المنقضية الفاعليات التية : 
 دقيقة.30 ساعة و 532 جلسة استغرقت 134 •
 طلب.2204 طلب إحاطة من بين 1189 بيانا� عاجل� و 1467 سؤال� و 295 استجوابا� و 43 مناقشة •
 95 مشروع قانون مالي وحساب ختامي، 112 مشروع قانون، و 42 اقتراحاd برغبة و 438 مناقشة •

اقتراحا� بمشروع قانون.
 ساعة.202 واستغرقت أعمال الرقابة •
 دقيقة.25 ساعة و 181 استغرقت أعمال التشريع •
 ساعة لمناقشة التفاقيات.117 خصصت •
 ساعة.26 كما استغرقت مناقشة شؤون العضوية •
 اجتماعا�.1257عقدت اللجان النوعية بالمجلس •
 عضوا�.414إجمالي عدد المتحدثين خلل الدورة الرابعة كان •
؟!32 نائبا بكلمة واحدة أثناء الدورة25لم ينطق •
 مليون جنيها� بدلت للنواب بجانب رواتبهم الصلية.15 كما صرفت •

 ويمكننا أن نقول أن الدورة البرلمانية الرابعة قد شهدت نشاطا� ملحوظا� من قبل أعضاء المجلس التشريعي في
 حضور الجلسات والمناقشة، حيث أثرت شائعة حل المجلس على نواب الغلبية وحاول الظهور أمام أبناء دوائرهم

 بصورة النائب المحافظ على مصالح دائرته. كما أظهرت بعض المناقشات في هذه الدورة خلفات بين أعضاء
 المجلس من نواب الحزب الحاكم وهو مايؤكد فكرة وجود خلفات بين قيادات داخل المجلس حيث يحاول كا منهما

 إحراج الخر عن طريق النواب المنتسبين إليه وظهر ذلك في عدة قضايا خاصة التي تناقش منها مسئوليات وزراء
المجموعة القتصادية.

 

 10 يونيه صـ 10الهرام  30
1 يونيو صـ14الخبار  31
 13 يونيو صــ20 المصري اليوم  32

12



السلطة التنفيذية والداء الحكومي-2

أ/ الجهزة الدارية والتنفيذية تتهرب من مسئوليتها أمام المواطنين:

 شهد شهر يونيو صدور قرارات مفاجئة ومبالغ فيها من قبل المسئولين في محافظة القاهرة والجيزة بإزالة
  الذي مضى على2008 لسنة 119العشوائيات أو المباني المخالفة في أول تفعيل حقيقي لقانون البناء الموحد رقم 

 صدور لئحته التنفيذية شهران وهو ما منح تلك القرارات حجتها في التنفيذ الفوري حيث ل تصالح مع المخالفين أو
 التغاضي عن العقارات المخالفة ومدها بالمرافق مثلما كان يحدث في الماضي وتسبب في إنتشار العشوائيات , فقد

 10 يونيو. وقد أزالت الحملة 9نقذت محافظة الجيزة حملة إزالة بمنطقة هضبة الهرام بحي الهرم يوم الثلثاء 

  برج سكني بمنطقة دار السلم، الواقعة28عقارات مخالفة لحكام قانون البناء, كما نفذت محافظة القاهرة إزالة 
 خلف المحكمة الدستورية بكورنيش المعادي, وقد اشتبكت قوات المن مع عدد من أصحاب الشقق الذين قطعوا

 طريق كورنيش المعادي احتجاجا� على القرار، حيث أكد هؤلء على أنهم وقعوا فريسة لصحاب البراج السكنية
وأنهم اشتروا شققهم بعقود رسمية وحصلوا على احكام بصحة التوقيع من المحاكم .

 وقد قام الدكتور عبد العظيم وزير محافظ القاهرة  بتقديم بلغا� للنائب العام ضد أصحاب هذه العقارات طالبا
 استرداد حقوق المتعاملين معهم وذلك طبقا� لحكام قانون البناء الموحد , وأشار في بلغه إلى أنه لن يسمح بإقامة

 33 متر أو أي مكان آخر.200منطقة عشوائية جديدة ل تبعد عن ضفاف النيل أكثر من 

 بالطبع نؤيد أن تحترم الجهات الدارية التابعة للسلطة التنفيذية القوانين، وتعمل على الحفاظ على حياة
 المواطنين  الحفاظ على حياة المواطنين، ولكن يجب أن نتساءل: من المسئول الول عن إهدار القوانين المنظمة

 للبناء في مصر؟ حيث يمنح القانون سلطة تقديرية واسعة للجهات التنفيذية والمحليات  في إعطاء تصريحات للبناء
 دون معايير قانونية واضحة، مما يفتح الباب أمام فساد ذمم بعض السؤليين التنفيذيين في تلك الدرارت المحلية وهو
 ما سبب كوارث كثيرة شاهدها المجتمع المصري في الفترة الخيرة؛ من إنهيار في البنية ووجود مخالفات صارخة
 للمباني المقامة في أحياء المحافظات الكبرى وخاصة في القاهرة، فل يعقل أن تسمح الجهزة الدارية التابعة للسلطة

 التنفيذية للدولة للمخالفين من ملك الراضي والعقارات بالبناء عليها مما يجعل هؤلء الملك يخالفون القانون
 بمساعدة بعض التنفيذيين من الجهزة الدارية، ثم تتذكر الجهزة الدارية في المحافظات أن تلك النشاءات مخالفة
 مما يؤدي إلى إلحاق الضرر بالمواطنين الذين يستأجرون أو يمتلكون تلك الوحدات السكنية في العقارات المخالفة،
 بينما ل يتم مسائلة أو عقاب المسؤلين التنفيذيين الذين منحوا المخالفين التصريحات بالبناء، ول المخالفين لقوانين

 البناء من الملك وهو مثال للفوضى والفساد في المحليات في مصر والتي وصفها أحد أبرز أقطاب الحزب الحاكم "
بأن الفساد في المحليات قد وصل للركب".

  وكذلك المثل فى العشوائيات فيبدأ بتخلى الدولة عن مسئوليتها الجتماعية تجاه مواطنيها فى توفير المسكن لهم
 كما نص الدستور؛ إل أنه يثار تساؤل هام: أين كانت أجهزة الدولة التنفيذية حينما أغتصبت أراضي العشوائيات

 وقسمت وبيعت ثم عمد مشتروها على البناء فيها وهم على يقين بأن السلطة التنفيذية ستقبل المر الواقع بعد البناء
 وتمدها بالمرافق المطلوبة؟ فالعقار لم يولد في يوم وليلة، فبناءه يتطلب شهور وفي بعض الحيان سنوات. فالمسئولية
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 ل تقع على أصحاب العقارات وحدهم. وفوضى البناء في القاهرة الكبرى ستظل مستمرة طالما السلطة التنفيذية هي
 أحد الطراف المتسببة فيها وستظل القاهرة تتحول تدريجيا� إلى عشوائية كبيرة غارقة في مياه الصرف الصحي

وفوضى المرور ونقص الخدمات ثم العنف والجريمة, 

 وقد شهد الشهر المنصرم عدة احتجاجات من المواطنين من قاطنى العشوائيات أو المتعذرين من  القرارت
، فعلى سبيل المثال:المنظمة لعمال البناء وقواعد توزيع الشقق السكنية

  مواطن ببورسعيد أمام مكتب المحافظ مصطفى عبد3500 يونيو نحو 7تظاهر صباح يوم الحد -
 اللطيف، ثم توجهوا للتظاهر أمام فيلته، اعتراضا� على شروط الستمارات لمشروع مبارك السكني

 وحدة يتم تسليمها بعد عامين. 400الذي يضم 
  ألف فلح من مزارعي قرى حفير شهاب الدين في الدقهلية يعانون من300وفي مثال آخر نجد -

  ألف فدان مهددة بالبوار بسبب عدم وصول مياه الري إلى أراضيهم، ورغم اعتراضاتهم65أجل 
 المتكررة وشكاواهم المستمرة فإن المشكلة مازالت قائمة خاصة مع تعنت المحافظة ضدهم ورفض

34المحافظ لقاءهم حسب تأكيدهم.

  
ب/ الممارسات المنية:

 كعادتها مارست الجهزة المنية فى مصر العتقالت والنتهاكات واستخدمت التعذيب فى مقارات احتجازها
واعتدت على القوانين واستخدمت سلطة الطوارئ فى التنكيل بخصوم الحزب ، فعلى سبيل المثال:

 استمرت الجهزة المنية هذا الشهر في حملة اعتقالتها ضد أعضاء جماعة الخوان المسلمين، حيث-
  عضوا� من المنتمين للجماعة في مدينة13 يونيو القبض على 2ألقت الجهزة المنية مساء الثلثاء 

 أبو كبير بمحافظة الشرقية، وذلك أثناء وجودهم بمنزل القيادي بالجماعة عاطف محمد إبراهيم. حيث
 اقتحم قوات المن المنزل واصطحبت الموجودين به إلى مركز شرطة أبو كبير. ولم يتمكن محامو

35الخوان من الدخول لهم أو مقابلتهم، كما لم يتم عرضهم على النيابة

  القبض على عبدالمنعم أبوالفتوح، عضو6/2009 /28ألقت أجهزة المن فى يوم الثلثاء  وكذلك -
 مكتب إرشاد جماعة الخوان المسلمين، الذى يشغل موقع أمين عام اتحاد الطباء العرب، والدكتور

 جمال عبدالسلم، القيادى البارز بالجماعة، ومدير لجنة الغاثة والطوارئ بالتحاد، وعبدالرحمن
 الجمل، أحد قيادات الجماعة فى الغربية. , فيما وصف بأنه ضربة أمنية جديدة للذراع المالى لجماعة

 الخوان المسلمين،  كما أغلقت السلطات المنية شركة »البصائر للبحوث والدراسات« التابعة
 للجماعة، وقبضت على فتحى لشين، نائب رئيس مجلس الدارة والقيادى بالجماعة فى محافظة

   كما أصدر اتحاد الطباء شركات للصرافة تابعة للخوان بالقاهرة والجيزة،٣البحيرة، كما أغلقت 
 العرب وعدد من مؤسسات حقوق النسان  بيانات أدانة للقبض على أبوالفتوح وجمال عبدالسلم

لمطالبة المسؤولين بالتدخل الفورى للفراج عنهما.
 وفيما يتعلق بممارسة المواطنين حقهم في الحتجاج السلمي ألقت قوات المن ببورسعيد القبض على-

  يونيو اعتراضا� على شروط مشروع مبارك السكني7 مواطنا� من الذين تظاهروا صباح الحد 15
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 والتي وصفوها "بالتعجيزية" كما ذكر من قبل. ووجهت لهم النيابة العامة تهم تكدير المن العام وإثارة
36الشغب وإهانة شخصية عامة وترديد هتافات معادية للنظام.

 وفيما يخص قضايا التعذيب وانتهاكات حقوق النسان، فقد وقعت أكثر من حادثة هذا الشهر، نذكر-
  يونيو، ضد رئيس مباحث8التهام الذي وجهته أسرة العامل محمود حسن الشنوري، يوم الثنين منها 

 الشروق وأحد معاونيه بضربه وتعذيبه وصعقه بالكهرباء والمد بالفلكة وتعليقه داخل "ثلجة القسم"
 لجباره على العتراف بقتل أحد أصدقائه. وقد طالبت أسرة المتهم في بلغها للنائب العام الذي حمل

  الذي وجهت2009 إداري الشروق لسنة 717 عرائض بإعادة التحقيق في المحضر رقم 1083رقم 
  محاميا�، من أعضاء الحزب الوطني في35النيابة فيه للمتهم تهمة القتل. وفي حادثة أخرى قدم 

  يونيو، إلى المهندس أحمد عثمان، أمين الحزب11البحيرة استقالة جماعية مسببة يوم الخميس 
  آخرين أمام محكمة حوش عيسى، للمطالبة بنقل ضابط أهان أحد150بالمحافظة، واعتصم نحو 

 زملئهم داخل مركز الشرطة. وقد حمل المعتصمون لفتات مكتوب عليها "رجال المن أضاعوا
 المن" و"أين كرامة المواطن داخل مركز الشرطة". وقد أوضح أحد المحامين المستقيلين أن زميلهم
 أحمد شحاتة عبد الحميد، المحامي وأمين شباب الحزب في حوش عيسى، قدم بلغا� للمحامي العام

 لنيابات وسط دمنهور، يتهم فيه الملزم أول كرم النجار، بالعتداء عليه بالسب والهانة والشروع في
37قتله داخل مركز الشرطة أثناء تواجده مع موكلين لتحرير محضر.

:القضاء المصري وحرية الرأي والتعبير-3

سة  دير23/6/2009في جل مد الشرقاوي الم اشر مح مة جنوب القاهرة التظلم المقدم من الن ضت محك   رف
 التنفيذي لدار ملمح للنشر، والذي قدمه عدد من المراكز الحقوقية من قرار قاضي المور الوقتية والذي صدر في

قم 20/4/2008 قضية ر عي وذلك في ال ية مترو للمؤلف مجدي الشاف صادرة روا يد قرار ضبط وم سنة2171 بتأي   ل
 وقد أجلت في جلسة، 2008 لسنة 4732، القضية تنظر أمام محكمة أخرى هي محكمة جنح قصر النيل برقم 2009

سة 23/5/2009 ية مترو إلى جل ضية روا ظر في ق دما18/7/2009  الن قضية إلى عن جع وقائع ال عة. وتر   للمراف
  مقر دار ملمح للنشر )ناشر الرواية( وقامت بالستيلء17/4/2008اقتحمت الدارة الجنائية )شرطة الداب( في 

طة صاص شر غم من عدم وجود إذن قضائي بذلك وعدم إخت صادرتها على الر ية وم اصة بالروا سخ الخ  على الن
ستندة بذلك على المادة  ية م ني198الداب بالمصنفات الفن هم مصادرة أي عمل ف يح ل تى تت من قانون العقوبات وال   

دون إذن من النيابة العامة. 

وفيما يلي ملحظات التقرير حول قضية رواية مترو:

دستور-1 يد ال غم من تأك ضح على الر دني وا صر في ت عبير في م ية الرأى والت ضية حر  مازلت ق
كد يث أ دستور ح ية مكفولة بال صحافة وأن الحر عبير وال ية الرأي والت ية حر صري على أهم  الم
مي حث العل ية الب صحافة وحر ية ال عبير وحر ية الرأي والت حه على حر دستور فى مواده ورو  ال
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انب49(، والمادة )48(، والمادة )47والبداع في المادة ) ين. هذا بج ها الدولة للمواطن تى تكفل  ( ال
 ، الذى جعل لهذا العهد قوة1982تصديق مصر على العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية في 

  منه، واللتان تؤكدان بوضوح على حرية19 والمادة 18وإلزام القوانين المحلية، مما جعل للمادة 
الفكر والتعبير وحرية اعتناق الرأي وإبداءه، قوة النصوص القانونية الخرى.

 .ويهدد كل الكتnاب والمبدعين لكونه يحد من حرية المبدع، مبدأ مصادرة أي عمل أدبي مرفوض،-2
 فتعتبر مترو( )أما رواية إضافة إلى أن طبيعة العمل الفني أن يكون فيه إختراق لثوابت المجتمع،

 فقد كان من المفترض أن تظهر الروايات المرسومة تأخر ظهورها في مصر كثيرا�، تجربة جيدة،
خاصة أن هذا الفن متواجد وراسخ في أغلب دول العالم. أو المصورة في مصر منذ زمن بعيد،

ضبط القضائي صلحيات-3 نح مأمور ال تي تم ية ال عض المواد القانون دخل المشرع في ب جب ت  ي
 بحيث واسعة بدون ضابط يحول دون حماية أفراد المجتمع في عسفه وتدارك الضرر الذي يسببه،

ضبط سة دور مأمور ال ية ممار احث في وزارة الداخل امة بالمب ابع لي إدارة ع بط الت كن للضا  يم
ضبطالقضائي طي إلى مأمور ال تي تع من قانون العقوبات وال   وعلى سبيل المثال المادة 891 

. القضائي حق مصادرة أي عمل فني دون الرجوع إلى النيابة العامة 

ثانياJ: المجتمع المدني في مصر:

شائعة حل البرلمان المصري تسيطر على أنشطة الحزاب السياسية:-1

  فقد سيطر إنتشار شائعة حل البرلمان2009شهدت الحزاب المصرية حراكا� واسعا� خلل شهر يونيو 
 المصري في  نهاية هذا العام على أنشطة الحزاب المختلفة التي تناولت بالساس مناقشة: هل ستخوض المعركة
 النتخابية أم ل ؟ ما هي المعايير التي على أساسها سيتم إختيار مرشحي الحزاب فى النتخابات القادمة؟ وما هو

 البرنامج النتخابي للمرشحين وماذا سيتضمن؟ وفى هذا السياق نظمت العديد من الحزاب المصرية عدة اجتماعات
واسعة فى نطاقات خغرافية مختلفة لمناقشة الموضوع بكل جوانبه وبشكل مركزى، وذلك على النحو المبين أدناه:

 - يأتى حزب التجمع الوطنى التقدمى الوحدوى في مقدمة الحزاب التي قامت بمناقشة الترتيبات المتعلقة بالنتخابات
القادمة على عدة مستويات )مركزي، محافظات وأقسام(، لمناقشة الترشح للنتخابات البرلمانية القادمة، حيث:

/20عقد لقاء بين السيد الدكتور رفعت السعيد رئيس حزب التجمع والمناء-1
 ، فى بعض المحافظات لمناقشة الترشح في النتخابات البرلمانية6/2009

.2010المفترض عقدها في 
 قامت لجان وأمانات اللمحافظات بحزب التجمع بالجتماع لمناقشة مسألة-2

  حتى20/6/2009الترشح فى مجلس الشعب من عدمه،أبتدأC من السبت 
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 كتابة هذا التقرير  وكان أبرز ما أثير فى ذلك الموضوع هو إشاعة أن
 هناك صفقة بين حزب التجمع والحزب الحاكم، وهل ستقوم الدولة بحل

 البرلمان أم ل؟ وقد أكد أعضاء لجان المحافظات رفضهم لى صفقة بين
الحزب والحكومة، وقاموا بوضع معايير الترشح.
 ناقشا من خلله الستعدادات الخاصة لخوض ،- ومن جانبه عقد حزب الوفد إجتماعين مهمين للجنة العامة 

:38  ومعايير إختيار المرشحين باللجان المختلفة لخوض النتخاباتالنتخابات البرلمانية القادمة،

 يتردد عن ، عقب إجتماع المكتب التنفيذي حول ما24/6/2009بتاريخ سياسيا�  - كما أصدر حزب الوفد بيانا�
 النباء حول حل أو عدم حل أكد البيان أن التضارب في، و حل مجلس الشعب خلل فصل الصيف الحالي

39العام. أوساط الرأي يشيع حالة من القلق والتوتر في مجلس الشعب

 قرر المكتب السياسي للحزب العربي الديمقراطي الناصري خوض النتخابات البرلمانية المقبلة- وعلى صعيد آخر 
 في مصر في نوفمبر من العام المقبل وأعلن الحزب رفضه التنسيق مع جماعة الخوان المسلمين، مكتفيا� بالتنسيق

 40مع أحزاب الئتلف الديمقراطي الذي يضم أحزاب التجمع، الوفد والجبهة الديمقراطية.

 أما حزب الجبهة الديمقراطية، فقد تناول مناقشة الستعدادات الخاصة بالنتخابات القادمة من خلل أنشطة- 
:41متنوعة

 ففي البداية تقدم المين العام ونائب رئيس حزب الجبهة  بدعوة السادة أعضاء الحزب الراغبين-1
.فى الترشيح لنتخابات مجلسي الشعب والشورى والذين قاموا بملء طلب الترشيح للجتماع بهم

 فى إطار العداد لحملة" قيمة صوتك" عقد الحزب ندوة حول "دور المجالس التشريعيةو-2
  يونيو بالمقر الرئيسى18وصلحيات ممثلى الشعب وواجباتهم" وذلك يوم الخميس الموافق 

للحزب.
  يونيو الساعة حول مجموعة من العناوين20نظم الحزب حلقة نقاشية يوم السبت الموافق كما -3

 منها: "كيف تم التزوير فى النتخابات التشريعية الماضية ؟ كيف يمكن مواجهة التزوير ومراقبة
 النتخابات؟ وكيف يمكن الحفاظ على العملية النتخابية من الممارسات السلبية؟"وفى سياق متصل
 ومن أجل تنمية مهارات شباب الحزب الذى سيتوجه بدوره إلى الشارع لتوعية الشعب المصري

  مساء7 يونيو فى تمام الساعة 24-23نظم الحزب على مدار يومي الثلثاء والربعاء الموافقين 
دورة تدريبية عن مهارات التفاوض والتسويق والعصف الذهنى. -
 "طرق الستفادة من  يونيو السابعة مساء ورشة عمل حول28وأخيرا� شهد يوم الحد الموافق -4

 الوعى الشعبى الغاضب وتوجيه هذا الغضب" وعقبها منح المشاركين شهادات حضور الدورة
المكثفة عن التحضير لحملة "قيمة صوتك.

/http://www.alwafdparty.com الموقع الرسمي لحزب الوفد:  38
.1321  جريدة الوفد، العدد رقم 39
40  http://www.alkhaleej.ae/portal/effbaea2-34d9-483f-8a65-5d543cf0f2c1.aspx
/http://www.democraticfront.org الموقع الرسمي لحزب الجبهة الديمقراطية:   41
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 القتراح الجديد بتعديل اللئحة الداخلية للخوان الذي- وأخيرا� فيما يتعلق بجماعة الخوان المسلمين، فقد تسبب 
 قدمه الدكتور عبدالمنعم أبوالفتوح في زيادة التوتر بين أعضاء مكتب الرشاد، كما جاء في جريدة الدستور بتاريخ

  يونيو. وبخاصة بعد إعلن السيد محمد مهدى عاكف المرشد العام لجماعة الخوان المسلمين بمصر25الخميس 
  ، ويشمل القتراح من الطاحة بهم في حالة إقرار التعديلت كما هي عن عزمه لعتزاله الحياة السياسية، خوفا

  بحيث تقتصر عضوية مكتب الرشاد علي عبد المنعم بتعديل ثلث مواد في اللئحة،. الجديدالذى تقدم به د
  بالضافة إلي إلغاء المادة  من استمرار العضوية لفترات مفتوحة، سنوات فقط بدل� 4 فترتين فقط تشمل كل مدة

 من المقيمين بالقاهرة وإضافة مادة 61 بالتوزيع الجغرافي التي تنص علي أن يكون تسعة من أعضاء المكتب الـ
 تقضي بعدم إسقاط العضوية عن المعتقل أو المسجون في قضايا سياسية، وقد أصدر مرصد حالة الديمقراطية
 بالجمعية المصرية للنهوض بالمشاركة المجتمعية بيانا� حول إنتخابات مكتب شورى الخوان السابق وقد تناول
 فيه اللئحة الداخلية للجماعة والتى على أساسها تجرى انتخابات مكتب شورى الخوان وقد أبدى المرصد عدة

.ملحظات على اللئحة الحالية للجماعة

 ومن جانب آخر فقد كان هناك أنشطة أخرى تخرج عن سياق الستعداد للنتخابات التشريعية المقبلة خوفا� من
حل البرلمان قام بتنظيمها عدة أحزاب، فعلى سبيل المثال:

 قام حزب الغد بتنظيم مسابقة بين أعضائه بعنوان "ليه أنا ليبرالي" والتى أقيمت التصفيات النهائية لها-
 ، في23/6/2009، كما نظم الحزب ندوة يوم الثلثاء 16/6/2009بمقر ساقية الصاوى يوم الثلثاء 

 الثامنة مساءQ بمقر الحزب بشارع محمود بسيونى بميدان طلعت حرب بعنوان "الزمة المالية" ، وقام
بالمحاضرة فيها المهندس وائل نوارة.

  ورشة عمل موسعة مع "جواخيم دى جورت" بالمقر الرئيسى لحزب 2009 /16/6شهد يوم الثلثاء -
 الجبهة الديمقراطية إستمرت قرابة الثلث ساعات تحدث فيها عن دور المنظمة الليبرالية الدولية

 وتواجدها فى العالم، وقد أكد من خللها على أن حزب الجبهة الديمقراطية أول المنضمين للمنظمة من
.مصر

 إستمرار انتشار ظاهرة الحتجاج والعتصام بين العمال للمطالبة بحقوقهم:-2

تج شهر ن شكل تعسفي، موقعا� هاما� من مجمل الحراك الجتماعي في مصر هذا ال  إحتلت قضية فصل العمال ب
 عنها أكثر من إعتصام عمالي في محافظات مختلفة. فعلى سبيل المثال:

دد من عمال11/6/2009صدر بيان من مؤسسة الهللي للحريات بتاريخ - ه مع ع من من خلل   تتضا
دد من قادة عمال فصل ضد ع تي إتخذت إجراءات ال سويس وال سيج بال كة مصر إيران للغزل والن  شر
ثبيت فز والترقيات وت هم المشروعة في المكافآت والحوا هم بحقوق  الشركة ردا� من الشركة على مطالبت

العمالة المؤقتة..

قد - جر ف ة سكر البن ك سبة لعمال شر قف بالن ير المو جر250بدأ وكذلك لم يتغ ة سكر البن ك امل بشر   ع
فق  يس الموا صمن هم الكوادر11/6/2009بالفيوم يوم الخم كة. والعمال المعت قر الشر صاما� بم   اعت

صنع  صنع، ويبلغ عدد عمال الم يل الم تي تقوم بتشغ ية ال ية،1000الفن هم العمالة الفن امل، من   ع
 ، وصرف بدل مخاطر،2008والداريين والعمال الزراعيين، وقد طالب العمال بـ: عرض ميزانيات 
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ية طبقا ساعات الضاف ساب ال مل بدل� من الساسي. واحت ساس الشا عة العمل على أ  وصرف بدل طبي
 لقانون العمل، ورفع العقوبات الموقعة على الكثير من العاملين والتي أثرت على رواتبهم، ورفع قيمة

 جنيه يوميا�.5 جنيه إلى 3الوجبة الغذائية من 

  فمنذ وصول مفتشين من الدارةالنقابية  موظفي البريد والموظفين عن أعضاء لجنتهموفى الفيوم دافع-
يف ستهدف تخو مل تحقيقات ت كز سنورس بالفيوم بهدف ع امة بالقاهرة إلى مر ذين الع فين ال  الموظ

مر الصحفي فة شاركوا في المؤت هى بوق سبت الماضي والذي انت ته لجنة الحريات في يوم ال  الذي نظم
 عن مظالمهم.6احتجاجية على سلم النقابة عبر خللها الموظفين القادمين من عدد من المحافظات 

فق - ثر أحداث يوم الربعاء الموا هة أخرى وعلى أ من ج صم 27/5/2009و ما اعت من1000، حين   
 تم توزيع بيان فى المصنع عمال الحديد الصلب إحتجاجا� على قرار الدارة بزيادة عدد ساعات العمل،

يخ  مل تار عى العمالى"، يح نة الو سمى "لج ما ي قع ب   يحذر الدارة من القتراب من2/6/2009مو
ويدعو العمال إلى اليقظة والتوحد والتكاتف تجاه مصالحهم. الحوافز والرباح

ما - ايو ك هر م خر ش هم الذي بدأ في أوا صامهم وتظاهر طا للكتان إعت كة طن صل عمال شر  2009وا

 للمطالبة بحقوقهم وتضامن معهم رؤساء وأعضاء اللجان النقابية بشركات الغزل والنسيج. حيث أعلن
ية بشركة طنطا للكتان والزيوت، أن  يس اللجنة النقاب هيم مسلم رئ   نقابات عامة انضمت8صلح إبرا

من أبرز تلك ية. و ادية والمعنو ساعدات الم قديم الم ا فى ت ه كة، وأبدت رغبت  لضراب عمال الشر
 النقابات: النقابة العامة للعاملين بالغزل والنسيج، النقابة العامة للعاملين بالبترول، النقابة العامة للعاملين
ين بالتجارة. وعرضت امة للعامل قابة الع ين بالكيمياويات والن امة للعامل قابة الع اجر، الن اجم والمح  بالمن
مة ين الحكو سعودى، مطالب ستثمر ال امل دون الحتياج لموال الم ين بالك تب العامل فع روا  النقابات د

42المصرية باتخاذ موقف حاسم مع تعنت هذا المستثمر فى المتناع عن تسديد حقوق العمال.

ين - شي الثار يوم الثن شد العشرات من مفت قد إحت فى ظاهرة جديدة ف ذين توافدوا من22و يو، وال   يون
نذ عشر هم م مة مرتبات صحفيين إحتجاجا� على ثبات قي قابة ال ية، على سلم ن  مختلف محافظات الجمهور
ثة مطالب هى: زيادة هم ثل شى الثار لدي ذكر أن مفت دير بال تى الن , ج هم ح  سنوات، وعدم تعيين

43المرتبات، وتثبيت المؤقتين وإنشاء نقابة مستقلة للثريين.

الحزب الحاكم يتدخل في شئون نقابة المحامين ويفرض سيطرته على تشكيل هيئة المكتب .-3

 مازال الحزب الحاكم ماضيا� في تدخلته في شئون نقابة المحامين والتي كانت قد بدأت في النتخابات الماضية
 متمثلة في حرص الحزب على إعلنه مساندة بعض المرشحين ودعمهم، حيث شهد شهر يونيو محاولت حثيثة من
سيد أحمد عز، أمين التنظيم بالحزب الوطنى الحاكم، في سابقة خطيرة من نوعها للتدخل في تشكيل هيئة مكتب  ال

 يعين مجلس النقابة والتي تنص على أن: "( من قانون المحاماة37)نقابة المحامين والذى يتشكل بموجب نص المادة 
استه. قيب رئ صندوق ويتولى الن ين لل ين عام وأم ين وأم ة من وكيل تب المشكل ه كل سنتين هيئة المك ين أعضائ  من ب

.2009 يونيو 21 يونيو و11 اليوم السابع،  42
.2009 يونيو 23 جريدة الشروق،  43
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 ويشترط أن يكون النقيب وأحد الوكيلين على القل ممن يزاولون المهنة مستقلين. ويجوز للمجلس أن يعين من بين
قابة تب. ويحدد النظام الداخلي للن صندوق ويكونون أعضاء بهيئة المك ساعدا� لل ساعدا� أو أمينا� م  أعضائه أمينا� عاما� م

صاصاتها انه وإخت يل لج ين أعضاء المجلس وتشك يع العمال ب تب وتوز صاصات أعضاء المك  . و قد ذكرت44"اخت
  عضوا23بعض الصحف قيام أحمد عز بالجتماع بنقيب المحامين الجديد حمدي خليفة في فندق فورسيزون ومعهم 

ستقلين، وذلك يوم  دد من الم ني فضل� عن ع ين للحزب الوط قابة المنتم   بهدف18/6/2009من أعضاء مجلس الن
امة  قابة الع ذ في العتبار أن عدد أعضاء مجلس الن خ ة مع ال قاب امة بالن انة الع شيكل الم شيكل46ت قا لت   عضوا� وف

المجلس الجديد بعد التعديلت الواردة على قانون المحاماة.

اكم والذى يقوم على ستة بل الحزب الح امة المقترح من ق انة الع يل الم قد عرض عز في الجتماع تشك  و
مة سين الجمال الفائز عن المحك امي ح ين العام المح قع الم يث يتولى مو ني، بح هم من الحزب الوط  أعضاء كل

ية والذى حصل على  ية بالقليوب قط في حين أن هناك بعض العضاء حاصلين على 1868البتدائ  31819 صوتا� ف

 صوت سيتم إستبعادهم من تشكيل الهيئة، ويرشيح عمر هريدى كأمين لصندوق النقابة بالرغم من أن هذه هي الدورة
د تم تخصيصه للمحامي سعيد عبدالخالق ق ما مقعد الوكيل ف  . وبذلك تكون ترشيحات عز45الولى لجمال ولهريدى. أ

 والحزب الوطنى من أعضاء ل يملكون الخبرة النقابية السابقة لشغل هذه المواقع، مما يعد تدخل� سافرا� من الحزب
 الوطني، ممثل� في أمين تنظيمه، في شئون نقابة المحامين. وهو ما رفضه الكثير من المحامين من كافة التيارات، حيث

امة  يوم الربعاء  قابة الع نى الن ية أمام مب فة إحتاج ضهم وق ظم بع كة محامون ضد2009-6-24ن عت حر   ورف
قابة ورفض تدخلت أحمد عز والحزب الوطني في ستقلل الن دعو إلى إ فساد وجماعة المحامين اليساريين لفتات ت  ال

شئونها مطالبين الجمعية العمومية بسحب الثقة ممن تآمروا على النقابة على حد قولهم.

قد كس ف ه بل على الع يم تدخلت ضة لتدخلت الحزب الوطنى لم تفلح فى تحج  ال ان كل هذه المحاولت الراف
يس  ين،  الخم قابة المحام ية 2شهد اجتماع مجلس ن تب، انسحب2009 يون يل هيئة المك فة أثناء تشك    مشاحنات عني

دين بطلن أى قرار من من الجتماع، مؤك سلمين-  اعة الخوان الم عة- الممثلة لجم نة الشري ها أعضاء لج  على إثر
  ساعات ،٩المكتب، فى الوقت الذى قام فيه باقى المجلس بتشكيل هيئة المكتب فى  الجتماع الذى استمر أكثر من 

ضو المجلس، بطلب مر هريدى، ع دما تقدم النائب ع اصة عن ين أعضاء المجلس، خ ها الخلفات ب  سيطرت خلل
  عضوQا من أعضاء المجلس على قائمة تشكيل هيئة٢٦لحمدى خليفة، نقيب المحامين، يطلب فيه إقرار اتفاق تم بين 

ية فة رمز يم وق ين فور انتهاء الجتماع بتنظ دد من المحام امى الخوان, وقام ع ها أى من مح تب، ولم يورد ب  المك
 استمرت لدقائق قليلة، رددوا فيها هتافات ضد أحمد عز، أمين التنظيم بالحزب الوطنى، متهمينه بالتدخل فى شؤون
هم, دخل الحزب الوطنى فى شؤون ما وصفوه بت ديد ب د من الفعاليات للتن هم بصدد تنظيم العدي قابة، مشيرين إلى أن  الن
مر هريدى، هم ليتولى ع فين مع د عز مع اعضاء الحزب والمتحال م مه اح هى الجتماع باقرار  التفاق الذى ابر  وانت
حى التونى قابة، وي ين عام الن ين صندوق مساعد، وحسين الجمال أم قابة، ومحمد فزاع أم ين صندوق الن  منصب أم

انى يل ث سعيد عبدالخالق وك قابة، و يل أول ن ساعد، وجمال سويد وك ين عام م هاأم عد الولى من نوع فى سابقة ت  ,  
 .46لحكام الحزب الوطنى لسيطرته على نقابة المحامين

  باصدار قانون المحاماة و نشر في الجريدة الرسمية1983 لسنة 17 الصادر بتعديل بعض أحكام القانون رقم 2008 لسنة 197 القانون رقم 44
23/6/2008في 

20/6/2009جريدة الدستور اليومية  بتاريخ  45

 صحيفة المصرى اليوم 46
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المنظمات واللجان الحقوقية:-4

أ/ الجمعيات الهلية ومحاولت التنظيم:

 شهد المجتمع المدني هذا الشهر أكثر من محاولة للتنظيم بين الجمعيات الهلية وبعضها البعض، أو بين العاملين
بتلك الجمعيات. كما شهد أيضا� محاولت لتكوين روابط قانونية للعاملين فى منظمات المجتمع . فعلى سبيل المثال:

 الخبار التي  بيانا� مشتركا� في مواجهة 2009 يونيو 3 منظمة حقوقية مصرية فى 37أصدرت -
 ستطال قانون الجمعيات تواصل وزارة التضامن الجتماعي تسريبها للصحف بشأن تعديلت جديدة

 الهلية، تمهيدا� لتمريره بمنأى عن الجمعيات الهلية المصرية صاحبة المصلحة الحقيقية في أن يكون
 القانون متوافق�ا مع المعايير الدولية لحرية التنظيم. وقد أبدت المنظمات قلقها من تبني وزارة التضامن

 خفية في العداد للقانون، كما أكدت المنظمات الجتماعي لهذا النهج، وإعلنها عن خطوات اتخذتها
 على أنه في حال استمرت وزارة التضامن الجتماعي في التجاهل، الذي يكشف عن العداء، للمجتمع
 المدني؛ فإنها ستتخذ الجراءات القانونية اللزمة لوضح حد لهذا التجاهل، وضد أية تعديلت تzكرyس
 القمع الحكومي لنشاط المجتمع المدني، وتمنح جهة الدارة القدرة على مواصلة تضييق الخناق عليه

47وتقليص دوره وتهديد وحل} منظماته.

 أما فيما يتعلق بالعاملين في المجتمع المدني فبعد عدة محاولت فى أن يقوموا بتنظيم أنفسهم داخل-
 روابط أو اتحادات، ظهرت جماعة تطلق على نفسها "حماية "، وهو ما تعني به حماية الحقوق
 القتصادية والجتماعية لنشطاء المجتمع المدنى والعاملين فيه من أى تدخلت سواء كانت هذه

 التدخلت من مجالس الدارات أو من أي جهة أخرى، وقد نظمت الحملة وقفتين إحتجاجيتين أمام
 المركز المصري للحق فى السكن " الكائن بشارع قصر النيل " في مواجهة مديرة المركز ليقاف

 ستاذة " أمل جرجس"، وقد تضامن معهملحملة التشهير التى قامت بها السيدة " منال الطيبي " ضد ال
 عشرات من العاملين في المجتمع المدنى، من أبرزهم العاملين اللذين سبق فصلهم من أماكن عملهم

 أصدرت حركة حماية بيانا� يوم الربعاءوقد مثل العاملين بمؤسسة المرأة الجديدة وجمعية شموع .
 ، تدعو فيه كافة العاملين بالمجتمع المدنى المصري للنضمام إلى صفوفها24/6/2009الموافق 

 وتنظيم أنفسهم داخل أشكال قانونية والدفاع المشترك عن مصالحهم القتصادية والجتماعية، والتأكيد
على أهمية وجود عقود العمل وأن تكون هناك لوائح تنظيمية داخل المؤسسات.

 في إطار الحق في التنظيم تابعت مؤسسة المرأة الجديدة أزمة عاملت المنازل بمنطقة المعادي حيثو-
 ل توجد لهم أى حقوق لدى أصحاب المنازل وبخاصة الجانب منهم، لذا تسعى حملة الحق في لتنظيم
 إل تكوين رابطة قانونية للعاملت حتى يكون هناك من يمثلهم ويدافع عن حقوقهم وفى هذا الطار تم
 تنظيم اجتماع خاص بهم فى بداية شهر يونية ، وتم تحديد اول اجتماع للحملة معهم فى يوم الخميس

 ، بمقر جمعية المساعدة القانونية.2009 يونية 25
http://www.almasry-alyoum.com/article2.aspx?ArticleID=217676  

http://www.anhri.net/egypt/nwf/2009/pr0603.shtml الشبكة العربية لمعلومات حقوق النسان،  47
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ب/ المجتمع المدني ينوع من أنشطته مع التركيز على الدورات التدريبية:

 قامت منظمات المجتمع المدني هذا الشهر بأنشطة عديدة ومتنوعة، إل أنه يلحظ أن أغلب التركيز كان على
الدورات التدريبية، فعلى سبيل المثال ل الحصر:

 ،  تحت2009 يونيو 15نظمت "جمعية حقوقي" بالشراكة مع جمعية نهضة الفيوم، دورة تدريبية في -
 عنوان " تأهيل الشخاص ذوي العاقة.. مقاربة حقوقية ". وقد شارك عدد كبير من الكوادر العاملة

 بمجال تأهيل ذوي العاقة بالضافة لمسئولي مكاتب التأهيل وممثل لوزارة التضامن بمحافظة الفيوم.
وكان يهدف التدريب إلي طرح تصور تجريبي لبرامج تأهيل ترتكز على المنهج الحقوقي. 

 عقد مركز القاهرة لدراسات حقوق النسان عن دورته التدريبية الثالثة لشباب الحزاب السياسية-
 المصرية حول قضايا التحول الديمقراطي و حقوق النسان، تحت عنوان "نحو تفعيل دور الشباب في

 . وتهدف هذه الدورة2009 يوليو 23 إلى 19عملية التحول الديمقراطي"، وذلك بالقاهرة في الفترة من 
إلى تقديم مجموعة من المعارف والمهارات حول المعايير والمبادئ الدولية والقليمية لحقوق النسان.

 نظم المركز المصري للحقوق القتصادية والجتماعية برنامجا� تدريبيا� للعاملين بمصلحة الضرائب-
 ، ويأتى هذا التدريب فى إطار تبني المركز20/6/2009 و19العقارية حول مهارات التفاوض يومي 

 لرؤية إستراتيجية حول برنامج تدريبى لعمال مصر سيسعى جاهدا� لتنفيذها بالتعاون مع كل القوى
العمالية والنقابية.

ين إصدار التقارير ية تناولت منظمات المجتمع المدني أنشطة أخرى، تنوعت ما ب  وإلى جانب الدورات التدريب
 وعقد حلقات نقاش. فقد عقدت المنظمة المصرية لحقوق النسان بالتعاون مع مؤسسة فريدريش ناومان اللمانية يوم

فق  ة فى مصر31/5/2009الحد الموا سياسي ية بعنوان اليات الممارسة الديمقراطية للحزاب والقوى ال قة نقاش   حل
شة  ممثلو  ضر تلك الور قد ح ية للحزاب17و سة الديمقراط قة حول آليات الممار صدار وثي تم إ   حزب سياسي و

.والقوى السياسية في مصر 
  تقريرها النوعي تحت عنوان11/6/2009أصدرت المنظمة المصرية لحقوق النسان يوم الخميس الموافق كما 

 "مصر ...تداعيات سياسة الجور على منظومة الحقوق القتصادية والجتماعية" ، وقد هدف التقرير إلى بيان واقع
ية، إلى ية ثان ية أولى، والجور والخدمات من ناح سعار والجور من ناح ين ال صر ومدى الفجوة ب  الجور في م
دستور المصري من مواد تكفل حق المواطن في الحصول ية بالجور، وما تضمنه ال ية المعن  جانب التفاقيات الدول
مع مة الجور بالمجت قع المعاش، والختللت في منظو ساق ذلك مع الوا ما مدى ات اسب لعمله، و جر من  على أ

المصري.

ثالثاJ: موضوع العدد
تخصيص عدد محدد من المقاعد البرلمانية للنساء " الكوتة "

تقديم : 
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 شهدت نهاية الدورة التشريعية الرابعة مناقشة عدد من مشروعات القوانين داخل مجلسي الشعب والشورى، وقد
  واحدة من المشروعاتالكوتة "كان مشروع القانون المعني بتخصيص عدد محدد من المقاعد البرلمانية للنساء " 

 التي أثارت جدل� داخل الروقة البرلمانية و السياسية أثناء مناقشته، والتي تمت بناءا� على طلب مقدم من رئيس
  مقعدا� بمجلس الشعب واستحداث64 يونيو حيث أقر مجلس الشورى " إضافة 13الوزراء،. وقد تم إقرار القانون في 

 دائرة انتخابية يكون الترشح فيها مقصورا� على النساء فقط. مع الحتفاظ بحق المرأة بالترشيح في الدوائر الـ32
  وقد أثار هذا القانون آراء متضاربة انقسمت بين مؤيد لنظام الكوتة في تمكين المرأة سياسيا48 القائمة."222

 ومعارض له، إلى جانب بعض المخاوف التي أثيرت حول إستخدامه في حل مجلس الشعب أو التخلص من بعض
 مقاعد المعارضة والمستقلين والخوان المسلمين، المر الذي أثرى المناقشات حول هذا القانون قبل وبعد إقراره،

سواء في مجلسي الشعب والشورى أو خارجهما.

 وتعد الكوتة النسائية أحد أهم وسائل دعم وتمكين المرأة سياسيا�، وفي الحالة المصرية نجد أن مسيرة المرأة
 المصرية في الحصول علي حقوقها وزيادة نسبة مشاركتها في الحياة السياسية والعامة قد واجهت الكثير من

 المشكلت، تمثلت أهمها فيما تواجهه من ثقافة مجتمعية ذكورية أو محافظة ذات مرجعيات ثقافية ودينية أحيانا�، تلك
 الثقافة السلبية تجاه المرأة والتي كان أهم أسبابها عدد من التيارات المحافظة التي كانت قد أعادت طرح عدد من

 القضايا التي حسمت داخل المجتمع المصري مثل تعليم المرأة وعملها ومشاركتها في الحياة السياسية والعامة، المر
 الذي أدى لنضمام الكثير من الفئات المجتمعية لتلك الفكار الرجعية والتي إنعكست سلبا علي التمثيل البرلماني

 % بعدما1.8للمراة ومشاركتها في الحياة السياسية والعامة حيث وصلت نسبة مشاركة المرأة في الحياة البرلمانية 
  سيدة ثم أخد العدد في التنازل وخاصة بعد36 وذلك بتمثيل 1984كانت قد وصلت لعلى معدل لها في برلمان 

 (2005 – 2000 من الدستور قبل تعديلها في دورة )62الحكم بعدم دستورية تخصيص مقاعد للمراة في ظل المادة 
  بالتعيين، ويظهر أيضا تدني نسبة مشاركة المرأة في الحياة5 عضوات منهم 8ليصبح التمثيل الحالي للمرأة ب

  مليون إمرأة، المر الذي3.5% وحيث تشارك مليون إمرأة في التصويت من أصل 5السياسية حيث ل يتعد الـ 
 يوجب إتخاذ إجراءات احترازية لزيادة تمثيل ومشاركة المرأة وهو ما حدث بإقرار التعديلت الخاصة بزيادة نسبة

تمثيل المرأة في البرلمان المصري.

  وعليه كان لبد من تناول موضوع قانون الكوتة النسائية وتخصيص قواعد للمرأة في البرلمان المصري بقدر
 من التفصيل لما يتوقع له من تأثير على خريطة النتخابات التشريعية المقبلة، بحيث نتناول أول� التعريف بالكوتة، ثم

 ما هو الساس التشريعي، سواء المحلي أو الدولي لنظام الكوتة النتخابية، مرورا� بمواقف الطراف المختلفة من
 إقرار القانون، سواء نواب البرلمان أو الحزاب ومنظمات المجتمع المدني والعلم، وأخيرا� تأثير هذا القانون على

الحياة البرلمانية والسياسية في مصر.

أولJ : ما هي الكوتة ؟

 الكوتة هي: "تعبير عن نسبة مئوية مقررة سلفا� لحصول تيار أو فئة أو طائفة على نسبة من التمثيل البرلماني أو
وللكوتة عدد من النظمة والتي أهمها:  وفي هذه الحالة كان التخصيص للمرأة، ، الحكومي
: وهو تخصيص مقاعد للمراة في البرلمان استنادا علي نص دستوي.  الكوتة الدستورية-

1 يونيو صـ14الخبار  48
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.وهو تخصيص  مقاعد للمرأة فى البرلمان وفقا لنص فى قانون النتخابات:    الكوتة القانونية-
 : وهو نظام يطبق في الدول التي تأخذ بنظام القوائم النتخابية، وحيث يتم من خللها  الكوتة الحزبية-

49 ترشيح الحزاب لنسبة من السيدات في قوائمها النتخابية وفي تمثيلها الحزبي الداخلي.

 ويعتبر نظام الكوتة ) الحصة ( أحد مسارت تمكين المراة، تلك العملية المعنية بالقضاء علي كافة المعوقات
 التي تواجه المشاركة المجتمعية للمرأة والحفاظ علي حقوقها وضمان تأديتها لواجباتها بطريقة تعزز من آدائها

 وتحفظ حقوقها كاملة، ولكن من الضروري أيضا ملحظة أن تخصيص عدد محدد من المقاعد البرلمانية للنساء ليس
 القوام الرئيسي لعملية تمكين المرأة ولكنه أحد مكونات عملية التمكين والتي يجب أن تتضافر معها مجموعة أخرى
 من المكونات مثل الهتمام بقضايا المرأة وتغيير الثقافة المجتمعية السلبية تجاهها وتعاون مؤسسات الدولة والمجتمع
 المدني في إيجاد الحلول العملية المعنية بحصولها علي حقوقها كاملة من أجل تحقيق مبدأ المساواة والمواطنة الذي

نص عليهما الدستور المصري وكافة المواثيق والتشريعات الدولية.

ثانياJ: الساس التشريعي لنظام الكوتة ) الحصة ( النسائية: 

 كفل الدستور المصري والمواثيق والعهود والتفاقيات الدولية عدد من الضمانات الخاصة بتمثيل المرأة
 سياسيا وإعطائها كافة حقوقها السياسية والجتماعية، المر الذي مثل أساسا لقرار نظام الكوتة في مصر وكانت أهم

تلك المواد القانونية هي:
 

أ/ ما أورده الدستور المصري بشأن حقوق المرأة:

 ( منه على40المادة )   المساواة التامة بين الرجل والمرأة حيث نصت1971كفل دستور مصر الحالي لسنة 
 المواطنون لدى القانون سواء، وهم متساوون في الحقوق والواجبات العامة، ل تمييز بينهم في ذلك بسببأن " 

."الجنس أو الصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة
صت المادة )- ما ن دستور على أن "11ك من ال سرة(  حو ال ين واجبات المرأة ن يق ب فل الدولة التوف  تك

 وعملها في المجتمع، ومساواتها بالرجل في ميادين الحياة السياسية والجتماعية والثقافية والقتصادية
 ".دون إخلل بأحكام الشريعة السلمية

جب المادة)- ا في (62و بمو ه ديل الذي تم اجراؤه علي عد التع انت القاعدة2007 مارس 26 ب تي ك   وال
 الساسية التي إعتمد عليها مشروع القانون المعني بتخصيص عدد محدد من المقاعد البرلمانية للنساء

صر :"  ه فيفي م ساهمت قا لحكام القانون ,  وم ستفتاء وف طن حق النتخاب وإبداء الرأي في ال  للموا
قا للنظام شعب والشورى ,  وف سي ال يح لمجل ظم القانون حق الترش ني ,  وين جب وط امة وا  الحياة الع
 النتخابي الذي يحدده ,  بما يكفل تمثيل الحزاب السياسية ,  ويتيح تمثيل المرأة في المجلسين .  ويجوز أن

49
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ما يجوز أن ما يحددها ,  ك سبة بينه ية بأي ن ين النظام الفردي والقوائم الحزب أخذ القانون بنظام يجمع ب  ي
."يتضمن حدا أدني لمشاركة المرأة في المجلسين 

".تكفل الدولة تكافؤ الفرص لجميع المواطنين ( علي أن :"  8وقد أقرت المادة) -

 و قامت مصر بإصدار عدد من التشريعات الرامية إلى إصلح الوضع الجتماعي للمرأة مثل تعديل-
 قانون الحوال الشخصية، وتعديل قانون الجنسية، وقانون إنشاء محاكم السرة، وقانون إنشاء صندوق
صلحات تهدف إلى إنهاء مشكلت المرأة على ها إ فقة، وكل ديل أحكام الن سرة وقانون تع ين ال  تأم

 كخطوة أولية نحو تمكينها ودعمها على الصعيد السياسي.الصعيد الجتماعي

ب/ ما نصت علية العهود والمواثيق والتفاقيات الدولية:

فة أشكال التمييز ضد المرأةنصت - ية للغاء كا نه "4 في المادة )التفاقية الدول  ل يعتبر إتخاذ( على أ
 الدول تدابير خاصة مؤقتة تستهدف التعجيل بالمساواة الفعلية بين الرجل والمرأة تمييزا� بالمعنى الذي

 ( "تتعهد الدول الطراف بمنع التمييز والقضاء عليه بأشكاله كافة،5". و في المادة )تأخذ به التفاقيات
 وضمان حقوق الجميع من دون أي تمييز على أساس العنصر أو اللون أو الصل الوطني.... وكذلك
 أشار إلى الحقوق السياسية لسيما حق المشاركة في النتخابات - أي التصويت والترشيح للنتخابات
 - بالقتراع العام المتساوي وحق المشاركة في الحكومة، وإدارة الشؤون العامة على أي صعيد وتقلد

خر....". خص آ ساواة مع أي ش امة على قدم الم في الوظائف الع خذ الدول الطراف7المادة) و  ( " تت
فل هي تك امة و سياسية والع يز ضد المرأة في حياة الدولة ال افة للقضاء على التمي اسبة ك ير المن  التداب
 للمرأة خاصة، على قدم المساواة مع الرجل، الحق في التصويت في النتخابات، والستفتاءات العامة

كافة والهلية للترشيح لجميع الهيئات التي ينتخب أعضاءها بالقتراع العام".

ا نص - م سانك مي لحقوق الن نه :21 في المادة )العلن العال حق في إدارة شؤون (على أ كل فرد ال  ل
لكل الشخاص حق متساو~ في تقلد الوظائف العامة في بلده".وأن " بلده العامة. 

في - سياسيةو ية وال هد الدولي الخاص بالحقوق المدن صت المادة ) الع ع كل25 ن ت  ( على أن: "يتم
 ( ومن دون2مواطن بالحقوق والفرص التالية من دون أي وجه من وجوه التمييز المذكورة في المادة )

قيود منافية للعقل:

 أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، أما مباشرة أو بواسطة ممثلين مختارين بحرية.  أ  -  
  أن ينتخب وينتخب في إنتخابات نزيهة تجري دوريا� بالقتراع العام، على قدم المساواة بين الناخبين   ب -

وبالتصويت السري، وتضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبين.
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جـ- أن تتاح له، على قدم المساواة مع سواه عموما�، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده.

سياسيةوفي - ية بشأن حقوق المرأة ال ية للترشيح لجميع2نصت المادة ) إتفاق ساء الهل  ( على أن " للن
تي ينتخب أعضاؤها بالقتراع العام، والمنشأة بمقتضى التشريع الوطني، على قدم المساواة  الهيئات ال

يز". امة3ما المادة )أ مع الرجال، من دون أي تمي اصب الع ية تقلد المن ساء أهل نص على أن "للن  ( فت
ساواة مع الرجال يع الوطني، على قدم الم ضى التشر تي نشأت بمقت افة ال امة ك  وممارسة الوظائف الع

وبدون أي تمييز".

ثالثاJ : مواقف الطراف المختلفة من نظام الكوتة النسائية في مصر:
 

 بينما تباينت ردود أفعال القوي المختلفة سواء الحزبية أو الحقوقية أو العلمية حول موقفها من تخصيص حد أدنى
 من المقاعد البرلمانية للمرأة، فمن خلل متابعة المناقشات البرلمانية ظهر إنقسام واضح بين جبهتين: الولى تمثلت
ية تمثلت هة الثان ظة، والجب فق تماما� على مشروع القانون دون تحفظات ملحو ذية الموا سلطة التنفي هة حزب ال  في جب
 في نواب المعارضة والمستقلين وأيضا� الخوان المسلمين من حيث موافقتهم علي زيادة تمثيل المرأة ورفضهم التام
 لطريقة إقرار وتناول مشروع القانون. وعلى الرغم من هذا النقسام الواضح إل أنه يلحظ وجود تناقض شديد في

وفيما يتعلق بالمواقف الحزبية، يلحظ التي:أراء ممثلي كل جبهة على حدى لتنقسم بذلك كل جبهة على نفسها، 
 المجلس القومي ليس جهة محمود أباظة تحفظاته بشأن المشروع القانون مرددا� أن: النائب الوفديأثار •

 تشريع وأنه كان من الضروري عقد جلسات إستماع داخل المجلس لسماع رأي الحزاب ومؤسسات
  هذا وقد رفض أباظة عدم تخصيص50المجتمع المدني، وأن القانون تم في غفلة من الرأي العام.

 .51القانون لمقاعد المرأة في الشورى وكذلك إعتماده علي نظام الترشيح الفردي بدل� من نظام القائمة
 نوهت د. منى القرشي على ضرورة تخصيص كوته للمرأة في البرلمانلحزب الوفد وفي رأي آخر 

 % رغم ما حققته المرأة من تقدم في حصولها2وذلك لتدني تمثيل المرأة في البرلمان والذي يصل إلى 
  وذلك لعدم قدرتها على منافسة الرجال سياسيا� لنتشار1952على حقوقها السياسية منذ نظام ما بعد 

 الثقافة الذكورية في المجتمع المصري وأيضا هيمنة رأس المال والبلطجة علي النتخابات في المجتمع
المصري.

  في البرلمان إعترض النائب حسن إبراهيم )نائب رئيس الكتلة(  علىكتلة الخوان المسلمينوعن •
 مناقشة القانون في اللحظات الخيرة وأبدى قلقه من هذا الزخم التشريعي في اللحظات الخيرة ومدى
 تكرار تلك المشكلة، وأن قانون الكوتة به عوار تشريعي ملحوظ وكذلك يجب الوقوف علي مسببات
 ضعف مشاركة المرأة في الحياة السياسية ومعالجتها بدل� من تخصيص مقاعد لها بالبرلمان. وفي

  مقعدا� لها64 د. محمد حبيب في: أن إقرار كوتة المرأة وتخصيص مرشد الخوانالمقابل تمثلت آراء 
 في مجلس الشعب فيه سلب للرادة الحرة للشعب المصري ومصادرة لقراره بهدف إرضاء الغرب في

 . جاءت هذه52الوقت الذي يتم فيه حرمان الشعب كله من المشاركة في إختيار ممثليه بحرية

 4 يونيو ص 15الخبار  50
 يونيوص15 المصري اليوم 51
 7 يونيو صـ 16 الدستور 52
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 التصريحات الذي يطالب فيها د. حبيب بوقف إقرار مشروع القانون في نفس الوقت الذي نفي فيه قيام
 6الخوان بالطعن في دستوريته معلل� أن النظام الحاكم ل يحترم أحكام القضاء وأنه رفض تنفيذ 

 آلف حكم قضائي للخوان أثناء النتخابات المحلية، وتسائل هل سيقبل النظام الحاكم بسيطرة نساء
53الخوان علي مقاعد المرأة في ظل أنه لم يحتمل فوز إثنين من الخوات المسلمات في البرلمان.

  رأى النائب عبد العزيز شعبان: أن  اليسار المصري أول من طالب بتمكين المرأةحزب التجمع وعن •
 . حيث أن نظام التمكين المعروض من54لكن النائب رفض المشروع الذي يعتمد على النظام الفردي 

 قبل التجمع كان يعتمد على نظام القوائم. بينما اعتبرت فريدة النقاش: أن المقاعد النسائية الجديدة تدبير
إيجابي لكنه ناقص لنه لم يرتبط بمنظومة كاملة حتى تكون المشاركة للجميع.

  للتعبير عن موقفهم والذي تمثل في أن مشروعممثلة للمستقلين والمعارضةوفي بيان أصدرته كتلة •
  عضوا� أغلبهم54، وقد طالب 55القانون يخدم أغراض الحزب الوطني وتشوبه شائبة عدم الدستورية 

 من المعارضة والمستقلين بعرض قانون الكوتة على المحكمة الدستورية العليا قبل موافقة المجلس
56عليه لتفادي أي عوار دستوري.

 ورغم إعتراض جبهات حزبية معارضة ومستقلة وإخوانية علي مشروع القانون أثناء مناقشاته البرلمانية إل
 أن المواقف تغيرت تماما� بعد إقرار القانون، حيث بدأت كل الجبهات إجراء التعديلت اللزمة لخوض مرشحاتها

 لللنتخابات البرلمانية القادمة محاولة الحصول على أكبر عدد ممكن صمن المقاعد المخصصة للمرأة لزيادة تمثيل
 تلك الجبهات والحزاب في الحياة البرلمانية كفرصة هامة جدا� تر تلك الحزاب أنها كافية بتعزيز تمثيلها وتواجدها

البرلماني.

 وقد تمثلت مواقف المنظمات الحقوقية في تأييد إقرار نظام الكوتة النسائية لما له من أهمية في عملية دعم
وتمكين المرأة سياسيا� وبرلمانيا�، حيث : 

  : أن إقرار الكوتة النسائيةالمجلس القومي للمومة والطفولةاعتبرت السيدة/  فرخندة حسن – •
 خطوة إيجابية في إتجاه المشاركة السياسية التي يجب أن تقوم بها المرأة، وإن كانت هذه الخطوة تعتبر

  من الدستور،62خطوة تتضمن الحد الدنى من تمثيل المرأة في مجلس الشعب في إطار إعمال المادة 
 10، ولكنها أعربت أن تخصيص 57وتطلعت فرخنده لمزيد من المشاركة النسائية في باقي الدوائر

58أعوام فقط أي دورتين غير كافية.

  – أنها على الرغم من رضائها عماعضو المجلس القومي للمرأةبينما علقت د. جورجيت قلليني: •
 قدمه المشروع إل أنها مازالت تنتظر المزيد من تخصيص مقاعد للمرأة بالضافة لعدد النساء اللتي
 يحرص الرئيس على تعيينهن. وأن الدوائر المخصصة للمرأة هي الدواء الوحيد لداء ذكورية الشارع

المصري.

1 يونيو صـ 13 الدستور 53
 يونيو 15المصري اليوم  54
3 يوينو صـ15 لدستور 55
1يونيو صـ 14المصري اليوم  56
 8 يونيو صـ 13الهرام  57
68 يونيو صـ 13مجلة روز اليوسف  58
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  –  أن المجلس يؤيدالمجلس القومي لحقوق النسانوصرح د. كمال أبو المجد – نائب رئيس •
 التعديل الجديد الذي طرحه الرئيس حسني مبارك في إطار مبادرته لتخصيص مقاعد للمرأة في

59البرلمان.

  – أنه تمييز إيجابي وأن المشكلة تكمن فيرابطة المرأة العربيةوقالت السيدة/ هدى بدران – رئيس •
.60سطوة المجتمع الذكوري الذي يرفض أي محاولت لدعم المرأة وتميزها اليجابي

 أما التغطيات العلمية فيلحظ أنها كانت تعالج الموضوع من منظور إنتماءاتها الحزبية، حيث إنقسمت إلى:
 فريق تابع للسلطة التنفيذية وحزبها الحاكم يؤيد مشروع القانون ويهاجم وبشدة أحيانا كل المعارضين له ويعمل على

 التأكيد على صحة آراء السلطة التنفيذية وحزبها الحاكم حول الموضوع مستعينة بآراء عدد من المسؤلين
 الحكوميين. إلى جانب فريق آخر يمثله العلم المستقل والمعارض أحيانا� يعرض الموضوع من كل جوانبه ويركز

على عرض آراء المعارضة والمستقلين والمثقفين والخبراء كنوع من التغطية العلمية المتكاملة.

 : Jتأثير الكوتة على الحياة البرلمانية والسياسية في مصررابعا:

 يعد نظام تخصيص حصة للمرأة في المقاعد البرلمانية خطوة إيجابية وفعالة نحو تمثيل القطاع الكبر في
 % من أفراد المجتمع، وحيث أن نسبة مشاركة المرأة في الحياة51المجتمع المصري، حيث تمثل النساء نسبة 

 % ، المر الذي يبرز مدى أهمية نظام5% ونسبة مشاركتها في الحياة السياسية ل تتعد الـ 1.8البرلمانية ل يتعد 
 الكوتة في رفع نسبة مشاركة المرأة في الحياة البرلمانية والسياسية بصفة عامة، وحيث من المفترض أن تكون
 الكوتة أحد أهم خطوات زيادة المشاركة المجتمعية للمرأة. وكذلك فإن زيادة تمثيل المرأة في البرلمان المصري

 سوف يكون له دور قوي في مناقشة المشكلت التي تتعرض لها المرأة المصرية سواء كانت مشكلت تتعلق بالثقافة
 المجتمعية السلبية تجاه حقوق المرأة أو مشكلت متعلقة بالقصور التشريعي لحفظ حقوقها، المر الذي سوف يعمل

على محاولت إيجاد حلول برلمانية لتلك المشكلت.
 

رابعاJ: الستنتاجات

 5 يونيو صـ 14روز اليوسف  59
28 يونيو صـ2الشرق الوسط  60
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 أكد تراجع لغة الحوار الديمقراطي في البرلمان المصري على تدني ثقافة الديمقراطية والمشاركة في-1
غة قتل في غياب لل هم الخر بال عض من دما يتبادل نواب البرلمان اللفاظ الجارحة ويهدد الب  مصر فعن
 حوار هادئة ومتزنة ولقبول الرأي والرأي الخر وإحترامه وهى  من مقومات وأسس الديمقراطية، إذا
شفت انب ذلك ك صر. إلى ج طي في م ستوى الداء الديمقرا ير و هو هبوط م شر خط حن أمام مؤ  فن
عي مل المجلس التشري مة لع ية المنظ حة الداخل ة في  اللئ ة عن عيوب قاتل صرم ية المن  الدورة البرلمان
 أعطت للسيد رئيس المجلس سلطة تقديرية ل حدود لها في إدارة البرلمان ومنح النواب حق المناقشة
 والستجواب وطلبات الحاطة وكافة الدوات التي تمكنهم من ممارسة دورهم الرقابي، وقد ظهر ذلك
يث سمح لنواب الحزب اكم، ح به الح يس المجلس لنواب حز سيد رئ شك في إنحياز ال دعو لل ما ل ي  ب
 الوطني بتجاوزات في حق أعضاء المجلس من المستقلين والمعارضة دون إنزال أي عقوبة عليهم في
 مقابل التنكيل بنواب المعارضة والمستقلين وقد وصل المر في بعض الحداث إلى منع بعضهم من
ذية. سلطة التنفي ابة ال طبيعي في رق هم يمارسون حقهم ال هم لمجرد أن سات وإلقاء اللوم علي  حضور الجل
 وهو ما يؤكد بالتبعية سلطة وسيطرة حزب السلطة التنفيذية الحاكم على أعمال المجلس التشريعي في

دورته المنصرمة.

اطة-2 ة من طلبات إح ع ته الراب اية دور عي في نه تي دارت في المجلس التشري شفت المناقشات ال  ك
 وإستجوابات، وما قابلها مواقف مختلفة وفي بعض الحيان متناقضة من قبل نواب الحزب الحاكم عن
 تأكيد الشائعات التي تتردد في وسائل العلم عن وجود خلف حاد بين تيارين محافظين داخل الحزب
يث ظهر تربص ديد" ح يه "الحرس الج خر يطلق عل قديم" وتيار آ  الوطني يطلق على الول "الحرس ال
ية أن نا أمام إشكال حن ه كل طرف لوزراء محسوبين على الطرف الخر، ون ين ل عض النواب المنتم  ب
خل الحزب يل ممارسة الديمقراطية دا يس أيديولوجيا� أو سياسيا� والذي قد يؤدي إلى تفع نا ل  الخلف ه
ساس بتولي صي ومتعلق بال عي، بل أن الخلف هو في ظاهره شخ اكم أو في المجلس التشري  الح

المناصب والسيطرة على مقدرات الحزب وحكومته.

هي-3 ير على ظاهرة خطيرة و عي طيلة فترة التقر تي ترددت عن حل المجلس التشري  دلت الشائعات ال
ية دستورية والتشريعات المنظمة لعمل المجالس النياب  غياب دولة المؤسسات، حيث تسمح التعديلت ال
 لرأس السلطة التنفيذية بحل المجلس التشريعي دون سبب واضح سوى ما وصفه الدستور "بالضرورة"
حل مجلس يع مؤسسات الدولة قرار شخصي ب ظر جم سع وفضفاض. والمؤسف أن تنت عبير وا هو ت  و
 من المفترض أن المواطنين إختاروه ليراقب السلطة التنفيذية ويشرع قوانين تنظم عمل الدولة، بل إن
هم هو إقرارا� من يس و ه في يد الرئ حل كل مر ال سئولين كبار في الدولة أكدت على أن أ صريحات م  ت
عة ا� مع طبي شهر متماشي ما جاء أداء نواب البرلمان هذا ال امة للبلد. ك قة إدارة الشئون الع  بطري
 الشائعات التي تناولت حل المجلس وحدوث تغيير في العضاء المرشحين من قبل الحزب الحاكم في
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سبة  قادمة بن  %، وهو ما أدى إلى نشاط ملحوظ لنواب البرلمان ليظهروا أمام أبناء75النتخابات ال
 دوائرهم وأمام المسئولين في الحزب الحاكم بأنهم نواب نشطين ولديهم ما يكفي ليقدموه حتى يحافظوا

على مقاعدهم البرلمانية.

 تأتي ممارسات الجهزة المنية هذا الشهر لتؤكد فرض سطوتها ونفوذها والسماح لها من قبل السلطة-4
ا في المنع والمصادرة كما ية تصر على سياساته ة في إدارة عدة ملفات ولتزال الجهزة المن ذي  التنفي
 تمارس إنتهاكات واضحة لحقوق النسان في غياب المساءلة القانونية من قبل أي من سلطات الدولة،
 فهي تمارس أعمال التعذيب والتنكيل والعتقال العشوائي والمصادرة دون ظابط أو رادع وهو بالتأكيد

يؤدي إلى تراجع شديد في المسار الديمقراطي.

 شهد الشهر المنصرم نشاطا� ملحوظا� للحزاب السياسية الرئيسية بعد شائعة حل البرلمان حيث زادت-5
ها تناولت ين كوادر ا في المحافظات ودارت مناقشات ب ه ها ونشاط ها وندوات  تلك الحزاب من مؤتمرات
ية اكم في النتخابات البرلمان سة الحزب الح ها حول حل البرلمان وقدرة تلك الحزاب على مناف  رأي
ها يطالب بمقاطعة النتخابات نه ظهر داخل الحزاب وجهتي نظر البعض من  المقبلة. ومن الملحظ أ
 بسبب غياب الشراف القضائي والتدخلت المباشرة من قبل الجهزة الدارية والمنية للسلطة التنفيذية
ين الحزب قد كوادر تلك الحزاب ما تردد عن وجود صفقة ب  لنجاح مرشحي الحزب الحاكم، كما إنت
خر ضرورة إشتباك ما رأى تيار آ قادمة، بين ية ال ة في النتخابات البرلمان ض اكم والحزاب المعار  الح
 أحزاب المعارضة مع النتخابات البرلمانية المقبلة حيث ل يجوز أن تقاطع أحزاب شرعية النتخابات
 البرلمانية، فهي فرصة لشتباك مع المواطنين وهو نقاش بل شك إيجابي وقد يؤدي إلى حدوث حراك

داخل الحزاب السياسية في مصر.

 شهد شهر يونيو بعض القضايا المتعلقة بحرية الرأي والتعبير والتي عانت من أعمال المصادرة والقمع-6
عبير في مصر ية الرأي والت ديل التشريعات المنظمة لحر اجة إلى تع قد أكدت تلك الحداث على الح  و
ذية سلطة التنفي عة لل ية والدارية التاب تي تسمح للجهزة المن ها من التشريعات المقيدة للحرية وال  بتنقيت
ية الرسمية بسلطة واسعة في أعمال المصادرة وممارسة الرقابة على البداع  وبعض المؤسسات الدين

الفني وهو مايؤثر على المسار الديمقراطي.

يد على تردي-7 بل العمال والموظفين في مصر إلى التأك ستمرار الضرابات والعتصامات من ق  أدى إ
 الحوال القتصادية والجتماعية في مصر وعن حاجة العمال والموظفين إلى تنظيمات نقابية مستقلة
ية المصرية قدته الجمع اني الذي ع طي الث قى الديمقرا دته توصيات الملت هم وهو ما أك ع عن حقوق ف  تدا
طي في ير الديمقرا ستقبل التغي قابي وم مل الن حت عنوان "تحديات الع ية ت كة المجتمع  للنهوض بالمشار

مصر" والذي سيتم تغطيته في التقرير القادم.
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شف عن-8 سائية" لتك تة الن قضية "الكو ة في مصر ل ي سياسية والحقوق خب ال شة الحزاب والن  جاءت مناق
هم دعى  الكثيرون ترحيب قت الذي إ في الو ية شديدة لدى كوادر تلك الحزاب والمنظمات، ف  إزدواج
 بترحيبم لفكرة إعطاء المرأة حقها في التمثيل أمام المجلس التشريعي إل أن مواقفهم العملية أكدت على
 عدم قبولهم تلك الفكار حيث تحججت بعض التيارات بأن هناك أزمة في القانون نفسه وأننا في حاجة
عض رأى أن المشروع المقدم من ما أن الب صر، ك مة للنتخابات في م ديل التشريعات المنظ  إلى تع
 الحكومة هو إستجابة للضغوط الخارجية. وهي مواقف كشفت عن رؤية لتلك الحزاب والنخب للتطور

الديمقراطي في مصر.
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